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WWW.DASTOUR.IR  تومان ۴۵۰۰تك شماره 
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  صفحه  کنندهدستگاه اجراء  تاریخ تصویب  ) وحدت رویهاءقوانین و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

  دیوان عدالت اداري ی اداري و امور عمومیتخصص هیأت 1057792رأي شماره
  ٢  هيأت وزيران  ٢٦/٤/١٤٠٢  ي ابطال نشد آماتوري ورزش هاونی اساسنامه فدراس19 از ماده سهی رئأتی عبارت ه:با موضوع

 نامه: دیوان عدالت اداري با موضوع ی اداري و امور عمومیتخصص هیأت 1057994رأي شماره 
   ابلاغیه نحوه واگذاري و تعیین قیمت قبور2/13 و بند 9/4/1399 مورخ 99/279167شماره 

   ابطال نشددر بقاع متبرکه
  ٢  اداره كل اوقاف و امور خيريه تهران  ٢٦/٤/١٤٠٢

 ی اراضی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیستتخصصهیأت   1129635 -  1137780ه رأي شمار
  ماده واحده11 آیین نامه اجرایی بند ك تبصره 11 و 8 و 3مواد : دیوان عدالت اداري با موضوع

   از تاریخ تصویب ابطال نشد17/7/1401 مورخ 125540 به شماره 1401قانون بودجه 
  ٣  ينهاد رياست جمهور  ٣/٥/١٤٠٢

 دیوان عدالت ی اراضی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیستتخصص هیأت 1162104رأي شماره 
   11 آیین نامه اجرایی بند ك تبصره 12 و ماده 1 ماده 7اطلاق بند : اداري با موضوع

   مصوب هیأت وزیران ابطال نشد1401قانون بودجه 
  ٤  هيأت وزيران  ٨/٥/١٤٠٢

 دیوان عدالت ی اراضی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیستصصتخ هیأت 1165363رأي شماره 
  مدیر کل دفتر حفظ19/4/1400 مورخ 460353/028/53بخشنامه شماره : اداري با موضوع

  کاربري اراضی کشاورزي سازمان امور اراضی کشور ابطال نشد
  ٥   كشورسازمان امور اراضي  ٨/٥/١٤٠٢

 دیوان عدالت ي، منابع طبیعی و محیط زیستی اراضی شهرسازتخصص هیأت 1167873رأي شماره 
  ساختمانی مهندسی انتظامي به تخلفات در شوراهایدگی رسنیی آ92 ماده :اداري با موضوع

   ابطال نشد1/3/1400  مورخ 02/100/30795به شماره 
  ٦  وزارت راه و شهرسازي  ٨/٥/١٤٠٢

 نامه آیین: یوان عدالت اداري با موضوعد ی اداري و امور عمومیتخصص هیأت 1142258رأي شماره 
   1358مصوب هاي کشور  اجرایی نحوه و شرایط اجاره و واگذاري اماکن و محلها در فرودگاه

   شورایعالی اداري ابطال نشد07/09/1383 مورخ 163255/1901و مصوبه شماره 
  ٧  معاونت حقوقي نهاد رياست جمهوري  ٤/٥/١٤٠٢

 »چ« بند :دیوان عدالت اداري با موضوع ی اداري و امور عمومیتخصص هیأت 1153182رأي شماره 
  ٩  هيأت وزيران  ٧/٥/١٤٠٢  ابطال نشد   صنعتیـ معاملاتی سازمان هاي مناطق آزاد تجاري  ـ آیین نامه مالی44ماده 

 ارزش معاملاتی: دیوان عدالت اداري با موضوع ی شوراهاي اسلامیتخصص هیأت 1136059رأي شماره 
  ١٠  شوراي اسلامي شهر كرج  ٣/٥/١٤٠٢   از تاریخ تصویب ابطال نشد1401ماده صد قانون شهرداري ملاك عمل در سال  11تبصره 

 18ماده : دیوان عدالت اداري با موضوع ی شوراهاي اسلامیتخصص هیأت 1178808رأي شماره 
  ١٠  شوراي اسلامي شهر بهاباد  ٩/٥/١٤٠٢  ل نشد از تاریخ تصویب ابطا1401هاي مخابراتی مربوط به سال  ها و دکل عوارض نصب آنتن

 دیوان عدالت ی اراضی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیستتخصص هیأت 1231820رأي شماره 
 وستی و جدول پ6/8/1396 مورخ 400/39100 بخشنامه شماره 2 بند :اداري با موضوع

  ال نشدي ابط وزارت راه و شهرساز5/11/1394 مورخ 60958/430مصوبه شماره 
  وزارت راه و شهرسازي  ١٦/٥/١٤٠٢

  وزارت علوم، تحقيقات و فناوري
١١  

    

)1719( 
سال هفتاد و نهـم  شماره ۲۲۸۷۰

شنبـه هشتـم مهـر مـاه ۱۴۰۲



 ٢٢٨٧٠شماره                        WWW.DASTOUR.IR                         ٨/٧/١٤٠٢روزنامه رسمي                         WWW.RRK.IR                         ٢صفحه 

  صفحه  دستگاه اجراء كننده  تاريخ تصويب  ) وحدت رويهاءقوانين و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

 دیوان عدالت اداري ی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیستتخصص هیأت 1294021رأي شماره 
فرماندهي وزارت راه و شهرسازي ـ   ٢٢/٥/١٤٠٢   نشدبطال اي وزارت راه و شهرساز14/4/1400 مورخ 02/100/50181 بخشنامه شماره :وعبا موض

  انتظامي جمهوري اسلامي ايران
١٣  

  دیوان عدالت اداري ی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیستتخصص هیأت 1368674رأي شماره 
  ١٤  هيأت وزيران  ٢٩/٥/١٤٠٢   نشدبطال ا هیأت وزیران28/4/1400 تاریخ 46291مه شماره بند ت از تصویب نا: با موضوع

  دیوان عدالت اداري ی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیستتخصص هیأت 1370868رأي شماره 
  ١٥  بنياد مسكن انقلاب اسلامي استان گيلان  ٢٩/٥/١٤٠٢   نشدبطالا 14/8/1396بازنگري طرح هادي مورخ : با موضوع

   هیأت تخصصی اراضی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست دیوان عدالت اداري1372972رأي شماره
  ١٦  استانداري خوزستان  ٢٩/٥/١٤٠٢   نشدبطال ا فرمانداري مسجد سلیمان28/7/1400 مورخ 6337/1/4455 مصوبه شماره :با موضوع

  
  

  
  
  
  

  هیأت تخصصی اداري و امور عمومی
  0200027/ هـ ت: ونــدهشماره پــر*   

  26/04/1402:  تاریخ140231390001057792: شماره دادنامه سیلور*
  سجاد کریمی پاشاکی:شاکی* 
   هیأت وزیران:طرف شکایت*
 اساسنامه 19 ابطال عبارت هیأت رئیسه از ماده :موضوع شکایت و خواسته*

  هاي آماتوري فدراسیون ورزش
  ـــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ

شاکی دادخواستی به طرفیت هیأت وزیران به خواسته ابطال عبارت هیأت رئیسه * 
هاي آماتوري به دیوان عدالت اداري تقدیم کرده که   اساسنامه فدراسیون ورزش19از ماده 

  :باشد به هیأت عمومی ارجاع شده است متن مقرره مورد شکایت به قرار زیر می
ـ عضویت در هیئت رییسه و مجمع فدراسیون به صورت تمام وقت نیست و فقط 19ماده

  .نامه مالی و معاملاتی پرداخت خواهد شد حق حضور در جلسات و حق مأموریت بر اساس آیین
هاي اجرایی  داري فدراسیون، وظایف و مسئولیت تبصره ـ رییس، دبیر کل و خزانه
سنامه به صورت تمام وقت بر عهده داشته و از فدراسیون را در چهارچوب مفاد این اسا

نامه مالی و  حقوق و مزایاي آنان بر اساس آیین. باشند شمول این ماده مسثتنی می
  .معاملاتی قابل پرداخت خواهد بود

  :دلایل شاکی براي ابطال مقرره مورد شکایت* 
یت هاي ورزشی با هدف امکان عضو  اساسنامه فدراسیون19طرف شکایت در ماده 

کارمندان، عضویت در هیأت رئیسه فدراسیون را به صورت تمام وقت ندانسته در حالی که با توجه 
به وظایف و تکالیف هیأت رئیسه، عضویت در آن در مقام شغل تمام وقت است مخصوصاً اینکه 

شود و  بخشی از اختیارات و تکالیف رئیس فدراسیون به برخی از اعضاء هیأت رئیسه تفویض می
 اداره امور فدراسیون توسط نواب در غیاب رئیس فدراسیون مبین تمام وقت بودن عضویت نیز

هیأت رئیسه فدراسیون است بنابراین با توجه به اینکه امکان عضویت کارکنان دولت و بخش 
عمومی غیردولتی در هیأت رئیسه با انجام وظایف شغلی ایشان مغایرت دارد و در اساسنامه نیز 

 اساسنامه که عضویت در هیأت 19گزاري جلسات خارج از وقت اداري ندارد و ماده تصریحی به بر
   اساسنامه را درخواست دارم؛19داند لذا ابطال عبارت هیأت رئیسه از ماده  رئیسه را تمام وقت نمی

  :طرف شکایت به طور خلاصه پاسخ داده است*
نیست؛ با توجه به ترکیب برخی از وظایف هیأت رئیسه جنبه دفعه واحده دارد و مستمر 

هاي استانی و  شود بعضی از اعضاء از جمله نمایندگان منتخب هیأت اعضاء هیأت رئیسه ملاحظه می
ها و  هاي ورزشی و فدراسیون ورزش دانش آموزي به تبع مسؤولیت و سمت خود در هیأت باشگاه
شوند و   نظر دعوت میها و فدراسیون صرفاً براي شرکت در جلسات هیأت رئیسه و اعلام باشگاه

اساساً مسؤولیت دیگري ندارند؛ یک نفر عضو هیأت علمی دانشگاه نیز صرفاً براي شرکت در جلسات 
شود و تمام وقت بودن عضویت وي در هیأت رئیسه با عضویت  هیأت رئیسه و اعلام نظر دعوت می

 اقتضاي تمام وقت تلقی کند؛ تفویض بخشی از اختیارات وي در هیأت علمی دانشگاه منافات پیدا می
هاي  کردن سمت نائب رئیس را ندارد؛ ممنوعیت تصدي هم زمان عضویت در هیأت مدیره شرکت

دار بودن مشاغل دولتی به دلیل حجم وظایف و اختیارات اعضاي هیأت مدیره  خصوصی و عهده
تدارات هاي خصوصی نیست بلکه به دلیل پیشگیري از تعارض منافع و سوء استفاده از اق شرکت

هاي تعاونی ادارات   قانون اساسی عضویت در هیأت مدیره شرکت141عمومی است و الا طبق اصل 
 3و مؤسسات دولتی با وجود حجم وظایف و اختیارات آن بلامانع قلمداد شده و هم در تبصره 

 واحده قانون ممنوعیت تصدي بیش از یک شغل شرکت و عضویت در شوراهاي عالی، ماده
هاي دولتی به عنوان نمایندگان  هاي مدیره و شوراهاي مؤسسات و شرکت ی، هیأت عموممجامع

هاي پست یا شغل  قانونی سهام دولت و به موجب قانون و یا در ارتباط با وظایف و مسؤولیت
 قانون اساسی 85سازمان شغل دیگر به شمار نرفته است؛ شوراي نگهبان در چارچوب اصل 

   آن تشخیص نداده است؛141یر قانون اساسی از جمله اصل اساسنامه مورد شکایت را مغا
 19از ماده » هیأت رئیسه« با خواسته ابطال عبارت 0104906پرونده کلاسه *

 هاي آماتوري در جلسه هیأت تخصصی اداري و امور عمومی برگزار اساسنامه فدراسیون ورزش
  :و هیأت تخصصی به شرح آتی رأي صادر کرد

  
  ري و امور عمومی دیوان عدالت اداريرأي هیأت تخصصی ادا

 اساسنامه فدراسیونهاي ورزشی آماتوري جمهوري 19هرچند به صراحت حکم مقرر در ماده 
 عضویت در هیئت رئیسه و مجمع فدراسیون به 1400اسلامی ایران مصوب هیأت وزیران در سال 

دار فدراسیون،  خزانهصورت تمام وقت نیست و مطابق تبصره این ماده صرفاً رئیس، دبیر کل و 
هاي اجرایی فدراسیون را در چهارچوب مفاد این اساسنامه به صورت تمام وقت  وظایف و مسئولیت

بر عهده داشته و از شمول این ماده مستثنی شده است، با عنایت به اینکه وظایف و اختیارات هیأت 
هاي دائمی و موقت   اساسنامه همچون تأیید دبیرکل، رؤساي کمیته20رئیسه به موجب ماده 

هاي انضباطی بدوي و تجدیدنظر، تصویب تشکیل  فدراسیون، تأیید رؤسا، معاونان و اعضاي کمیته
هاي موقت، معرفی حسابرس مستقل به مجمع عمومی و غیره با رعایت دیگر مقررات، از  کمیته

اس نیز در قبال جنس فعالیت دائم نبوده و جنبه موردي، محدود و غیراجرایی داشته و بر همین اس
نامه مالی و معاملاتی  خدمات مذکور فقط حق حضور در جلسات و حق مأموریت بر اساس آیین

پرداخت خواهد شد و با توجه به اینکه اعضاء هیأت رئیسه صرفاً منحصر به رئیس فدراسیون و 
 هاي استانی و دار نیست بلکه اعضاء دیگري همچون نماینده منتخب هیأت دبیرکل و خزانه

هاي  کارشناسان خبره در رشته مربوط و غیره نیز در ترکیب هیأت رئیسه قرار داشته و جنس فعالیت
آنان نیز محدود و در بعضی موارد منحصر به حضور در چند جلسه سالیانه است و از این رو اقتضاي 

 اساسنامه را اطلاق عنوان شغل که تمام وقت است را ندارد بنابراین نظر به اینکه شوراي نگهبان نیز
) مبنی بر عدم امکان داشتن تصدي دو شغل( این قانون 141مغایر قانون اساسی و از جمله اصل 

تشخیص نداده و اساساً عضویت در هیأت رئیسه را شغل تمام وقت ندانسته است تا حکم به 
رتی با هاي اجرایی داده باشد بنابراین مقرره مورد شکایت مغای ممنوعیت عضویت کارکنان دستگاه

 قانون دیوان عدالت اداري با آخرین اصلاحات و 84ماده » ب«در نتیجه مستنداً به بند . قانون ندارد
این رأي ظرف بیست روز از تاریخ . شود  رأي به رد شکایت صادر و اعلام می1402الحاقات سال 

  .ل اعتراض استصدور، از سوي رئیس ارزشمند یا ده نفر از قضات گرانقدر دیوان عدالت اداري قاب
   دیوان عدالت اداري اداري و امور عمومی تخصصیرئیس هیأت

  العابدین تقوي دکتر زین
  

  هیأت تخصصی اداري و امور عمومی
   0200064/ هـ ت: شماره پــرونـــده*   

 26/04/1402:    تاریخ 140231390001057994: شماره دادنامه سیلور
 آقاي طاهر میرزاکریمی  :شاکی  *
  اداره کل اوقاف و امور خیریه استان تهران  :ایتطرف شک*
 2/13 و بند 9/4/99 مورخ 99/279167ابطال نامه شماره   :موضوع شکایت و خواسته*

   و تعیین قیمت قبور در بقاع متبرکهابلاغیه نحوه واگذاري 

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR
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 شاکی دادخواستی به طرفیت اداره کل اوقاف و امور خیریه استان تهران به خواسته* 
 ابلاغیه نحوه واگذاري و تعیین 2/13 و بند 9/4/99 مورخ 99/279167نامه شماره ابطال 

قیمت قبور در بقاع متبرکه به دیوان عدالت اداري تقدیم کرده که به هیأت عمومی ارجاع 
  :باشد شده است متن مقرره مورد شکایت به قرار زیر می

  9/4/99 مورخ 99/279167نامه شماره 
  یریه ورامیناداره اوقاف و امور خ
  آن اداره، با عنایت3/4/99 مورخ 99/25325گشت به نامه شماره با سلام و احترام، باز

 1083984 ابلاغیه نحوه واگذاري و تعیین قیمت قبور در بقاع متبرکه با شماره 2/13بند 
قرار گرفتن تصویر متوفی، به صورت لیزري و با کنده کاري برروي سنگ قبر در 

  .باشد دگان و بقاع متبرکه ممنوع میهاي امامزا صحن
  معاون فرهنگی و اجتماعی اوقاف و امور خیریه استان تهران
  ابلاغیه نحوه واگذاري و تعیین قیمت قبور در بقاع متبرکه

قرار گرفتن تصویر متوفی به صورت لیزري و یا کنده کاري بر روي سنگ قبر . 2/13
هاي خارج از  باشد اما در آرامستان منوع میو بقاع متبرکه م) ع(هاي امامزادگان  در صحن

  .باشد گیري به عهده کمیته استان می بقاع متبرکه با در نظر گرفتن شرایط منطقه، تصمیم
    :دلایل شاکی براي ابطال مقرره مورد شکایت*

شاکی عدم شناسایی قبور توسط بستگان بیسواد و نیز خلاف قانون و شرع بودن این 
  .مقرره ذکر کرده استتصمیم را جهت ابطال 

موجب  در پاسخ به شکایت مذکور، مدیر کل اوقاف و امور خیریه استان تهران به  *
  : طور خلاصه توضیح داده است که  به18/10/1400 مورخ 932613لایحه شماره 

 کاري فقط در مورد تصاویر لیزري و کندهطرف شکایت اعلام داشته ممنوعیت مورد نظر 
و لزوم این امر با توجه به پیشینه فرهنگی و دینی مردم، !!! شده در صحن بقاع است

  . خواست کاربران بوده است و دفن کنندگان ملزم به پذیرش ضوابط اوقاف، هستند
 در خصوص ادعاي مغایرت مصوبه با شرع، قائم مقام دبیر شوراي نگهبان به موجب* 

  : اعلام کرده است که10/8/1401 مورخ 102/33673نامه شماره 
اطلاق بند مورد شکایت نسبت به مواردي که ذي نفعان اجازه معتبر مطلقی 

توانند در آن محل  اند و نیز مواردي که مشمول اوقاف عامه است که مردم می داشته
صاحب قبر بوده و در آن تصرفات داشته باشند، در خصوص مواردي که شرعاً مجاز است 

اي از ناحیه ولایت امر براي وضع  تیار ویژهمگر آنکه اخ. خلاف موازین شرع شناخته نشد
  .چنین محدودیتی وجود داشته باشد

 و 9/4/1399 مورخ 99/279167 با خواسته ابطال نامه شماره 0200064پرونده کلاسه *
 ابلاغیه نحوه واگذاري و تعیین قیمت قبور در بقاع متبرکه در جلسه هیأت تخصصی 2/13بند 

  : اعضاي هیأت تخصصی به شرح آتی رأي صادر کردنداداري و امور عمومی برگزار و
  

  رأي هیأت تخصصی اداري و امور عمومی دیوان عدالت اداري
 10/8/1401 مورخ 33673/102نظر به اینکه دبیر شوراي نگهبان به موجب نامه شماره 

اعلام داشته که بر اساس نظر فقهاي معظم شوراي نگهبان اطلاق بند مورد شکایت نسبت 
اند و نیز مواردي که مشمول اوقاف عامه  ردي که ذینفعان اجازه معتبر مطلقی داشتهبه موا

تصرفات داشته باشند در توانند در آن محل صاحب قبر بوده و در آن  است که مردم می
 نشد و با عنایت به اینکه خصوص مواردي که شرعاً مجاز است خلاف موازین شرع شناخته

ادگان در چارچوب ضوابط ابلاغی سازمان اوقاف و قرارداد واگذاري قبور در محوطه امامز
توانند اقدام به خرید  پذیرد و اشخاص با رعایت این ضوابط و قرارداد می واگذاري قبر صورت می

 و ماده 84 ماده 2قبر کنند بنابراین و با التفات به موارد مذکور و همچنین حکم مقرر در تبصره 
 مبنی بر لزوم 1392سی دیوان عدالت اداري مصوب سال  قانون تشکیلات و آیین دادر87

شوراي نگهبان و اینکه مقرره مورد هاي تخصصی و عمومی از نظر فقهاي معظم  تبعیت هیأت
 ابلاغیه نحوه واگذاري و 2/13  و بند9/4/1399 مورخ 99/279167نامه شماره (شکایت 

» ب«د، در نتیجه مستنداً به بند مغایرتی با قانون ندار) تعیین قیمت قبور در بقاع متبرکه
 رأي به 1392 قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب سال 84ماده 

این رأي ظرف بیست روز از تاریخ صدور، از سوي رئیس . شود رد شکایت صادر و اعلام می
  .ارزشمند یا ده نفر از قضات گرانقدر دیوان عدالت اداري قابل اعتراض است

   دیوان عدالت اداري اداري و امور عمومی تخصصیس هیأترئی
  العابدین تقوي دکتر زین

  
  هیأت تخصصی اراضی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست

  0200110 ـ 0200069/ هـ ت: شماره پــرونـــده* 
 ـ1137780:شماره دادنامه سیلور*   03/05/1402:تاریخ 140231390001129635 
 یاهو آقاي امید :شاکی* 
   نهاد ریاست جمهوري:طرف شکایت*

 نامه اجرایی بند ك  آیین11 و 8 و 3 ابطال مواد :مـوضـوع شـکایت و خواسته*
   از تاریخ تصویب17/7/1401 مورخ 125540 به شماره 1401 ماده واحده قانون بودجه 11تبصره 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
به  الذکر به خواسته فوق  دادخواستی به طرفیت نهاد ریاست جمهوريشاکی* 

دیوان عدالت اداري تقدیم کرده که به هیأت عمومی ارجاع شده است متن مقرره مورد 
  :باشد شکایت به قرار زیر می

   17/7/1401 مورخ 125540 به شماره 1401قانون بودجه 
ام در آنها احداث شده مشمول این ـ اراضی که بناي ساختمانی با مصالح با دو3ماده

ساخته، دیوارکشی،  هاي پیش نامه است و آن دسته از اراضی که در آنها ساختمان آیین
  .نامه خارج است غرس اشجار و زراعت به عمل آمده از شمول این آیین

 ـ هریک از متصرفین صرفاً نسبت به یک قطعه زمین امکان بهره مندي از این 8ماده
  . دارندنامه را آیین

نامه استفاده نمایند که خود یا  توانند از امتیاز موضوع این آیین ـ افرادي می11ماده
همسر آنها از دولت یا مؤسسات و نهادهاي عمومی غیردولتی زمین یا واحد مسکونی 

  .دریافت نکرده باشند
  :دلایل شاکی براي ابطال مقرره مورد شکایت*
هاي فرسوده  هسازي و نوسازي و توانمندسازي بافت سازمان راهبردي احیاء ب6ـ در بند 1

و ناکارآمد شهري سکونت گاه غیر رسمی تعریف شده و کاملاً مشخص شده است ولی مواردي 
باشد و برخلاف  نامه استثناء شده است کاملاً مغایر با تعریف موصوف می  آیین13که در ماده 

  . مذکور را محدود نموده است11هدف قانونگذار بوده و قلمرو اجرایی بند ك تبصره 
نامه مذکور برخی از اشخاص محروم از امتیازات بند ك   آیین11 و 8ـ مطابق مواد 2
اند در حالی که این استثنائات در قانون مذکور مورد حکم قرار   مذکور شده11تبصره 

  .باشد گذار می هاي آن صرفاً در حدود صلاحیت قانون نگرفته و استثنائات و محدودیت
  :خلاصه مدافعات طرف شکایت*

  .طرف شکایت نیز تا زمان تهیه گزارش پاسخی را ارائه ننموده است
 8 ،3 مبنی بر درخواست ابطال مواد 0200110/، هـ ت0200069/پرونده شماره هـ ت

  کل کشور1401 ماده واحده قانون بودجه سال 11تبصره ) ك(نامه اجرایی بند   آیین11و 
از تاریخ تصویب )  هیات وزیران17/7/1401هـ مورخ 60010ت/125540مصوبه شماره (

 هیات تخصصی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست 25/4/1402در جلسه مورخ 
مورد رسیدگی قرارگرفت و اعضاي محترم هیات با اکثریت قریب به اتفاق آرا به شرح ذیل 

  :اعلام نظر نمودند
  

 محیط زیستراي هیات تخصصی شهرسازي، منابع طبیعی و 
 کل کشور 1401 ماده واحده قانون بودجه سال 11تبصره ) ك(اولا بر اساس بند 

 شود اراضی در مالکیت خود را  به وزارت راه و شهرسازي اجازه داده می«: مقرر گردیده
 به تصرف اشخاص درآمده 1394هاي غیررسمی که قبل از سال  با اولویت سکونتگاه

شهري ساخت و ساز صورت گرفته است و در حال است و بر اساس طرحهاي مصوب 
نامه اجرائی این بند سه ماه   آیین.باشد را به مالکین اعیانی واگذار نماید برداري می بهره

 الاجراء شدن این قانون به پیشنهاد وزارت راه و شهرسازي تهیه و به تصویب  پس از لازم
ایی این بند بنا به پیشنهاد وزارت نامه اجر ، لذا تصویب آیین».هیأت وزیران خواهد رسید

نامه مذکور نیز به همین ترتیب  راه و شهرسازي در صلاحیت هیات وزیران بوده که آیین
  .به تصویب رسیده است

 ماده واحده قانون 11تبصره ) ك(در بند » مالکین اعیانی«ثانیا با عنایت به قید 
کشی، ساخته، دیوار ش پیهاي  کل کشور، مواردي از قبیل ساختمان1401بودجه سال 

گیرد و اراضی که  غرس اشجار و زراعت در شمول اراضی تصرفی موضوع این بند قرار نمی
  آنها بناي ساختمان با مصالح با دوام احداث گردیده در شمول این دسته اراضی قرار دارنددر

واحده  ماده 11تبصره ) ك(نامه اجرایی بند   آیین3و هدف مقرره گذار از تصویب ماده 
 کل کشور جلوگیري از واگذاري بی جهت و سوء استفاده از مفاد 1401قانون بودجه سال 

  .باشد  کل کشور می1401 ماده واحده قانون بودجه سال 11تبصره ) ك(بند 
) ك(ثالثا با عنایت به اینکه هدف قانونگذار از واگذاري اراضی دولتی براساس بند 

 کل کشور عمل به وظیفه تامین مسکن 1401 سال  ماده واحده قانون بودجه11تبصره 
 رهاي تصرفی غیررسمی و جلوگیري از آثا افراد از سوي دولت و تعیین تکلیف سکونتگاه

هاي مذکور بوده و بر این  سوء اجتماعی، سیاسی و فرهنگی ناشی از بلاتکلیفی سکونتگاه
، ضی موضوع این بنداساس شرایط خاص و سهل تري نسبت به سایر موارد جهت واگذاري ارا

بایست به قدر متیقن اکتفا نمود  مورد حکم قانونگذار قرار گرفته، لذا در اجراي این بند می
 کل 1401 ماده واحده قانون بودجه سال 11تبصره ) ك(نامه اجرایی بند   آیین8و ماده 

نسبت به یک قطعه هر یک از متصرفین صرفا «: کشور در راستاي همین امر مقرر داشته
  ».نامه را دارند مندي از این آیین زمین امکان بهره
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 1387ثالثا بر اساس ماده یک قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن مصوب 
به منظور تأمین مسکن و سهولت دسترسی فاقدین مسکن به ویژه «: مقرر گردیده
ي کشور، حمایت از  درآمد به خانه مناسب، ارتقاء کیفی و کمی مسکن تولید گروههاي کم

گذاري در امر تولید مسکن با استفاده از فناوریهاي نوین و تولید صنعتی مسکن،   سرمایه
سازي   بهسازي و نوسازي بافتهاي فرسوده شهري و سکونتگاههاي غیر رسمی و مقاوم

واحدهاي مسکونی موجود، دولت موظف است از طریق حمایتهاي لازم از قبیل تأمین 
کاهش یا حذف بهاي زمین از قیمت تمام شده مسکن، تأمین تسهیلات زمین مناسب و 

هاي مورد نیاز بخش  بانکی ارزان قیمت، اعمال معافیتهاي مالیاتی و تأمین سایر نهاده
مسکن در چهارچوب مفاد این قانون، تدوین نظامات و مقررات ملی ساخت و ساز و اعمال 

گذاري در بخش تولید و عرضه مسکن با   نظارت بر تحقق آنها و افزایش ظرفیت سرمایه
با رعایت مقررات ملی )  بار  جهت هر خانوار یک(هدف تأمین مسکن براي فاقدین مسکن 

، لذا بر اساس ».ساختمان و الگوي مصرف مسکن و اصول شهرسازي و معماري اقدام نماید
 1387 مسکن مصوب این ماده از جمله اهداف اجراي قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه

 کل کشور، تأمین 1401 ماده واحده قانون بودجه سال 11تبصره ) ك(و همچنین بند 
 درآمد به خانه مناسب  هاي کم مسکن و سهولت دسترسی فاقدین مسکن به ویژه گروه

تصریح گردیده »  بار  جهت هر خانوار یک«باشد و در ماده یک قانون مذکور نیز قید  می
بایست امکانات به نحو عادلانه   قوانین مذکور جنبه حمایتی داشته و میبدین ترتیب. است

در اختیار اقشار مختلف جامعه قرار گیرد و این امر مستلزم جلوگیري افراد از برخورداري 
عنه مقرر  نامه معترض  آیین11بر این اساس به موجب ماده . از امتیازات مضاغف است

نامه استفاده نمایند که خود یا همسر  یاز موضوع این آیینتوانند از امت افرادي می«: گردیده
آنها از دولت یا موسسات و نهادهاي عمومی غیر دولتی زمین یا واحد مسکونی دریافت 

و این امر در راستاي تامین هدف قانونگذار از تصویب قوانین مذکور صورت » .نکره باشند
  .گرفته است

 ماده واحده 11تبصره ) ك(نامه اجرایی بند  ین آی11 و 8، 3بنابه مراتب مذکور مواد 
 17/7/1401هـ مورخ 60010ت/125540مصوبه شماره ( کل کشور 1401قانون بودجه سال 

مغایرتی با مواد قانونی مورد استناد شاکی نداشته و خارج از حدود ) هیات وزیران
) ب(تناد بند این راي به اس. باشند اختیارات مرجع صدور آن نبوده و قابل ابطال نمی

 ظرف مهلت بیست روز از 1402 قانون دیوان عدالت اداري اصلاحی مصوب 84ماده 
 نفر از قضات محترم دیوان 10تاریخ صدور از جانب رییس محترم دیوان عدالت اداري یا 

 قانون مذکور پس 93همچنین این راي به استناد ماده  .عدالت اداري قابل اعتراض است
هاي آتی مراجع قضایی و اداري، معتبر و ملاك  گیري  و تصمیماز قطعیت در رسیدگی

  عمل خواهد بود
   دیوان عدالت اداري شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست تخصصیرئیس هیأت

  سعید کریمی
  

  هیأت تخصصی اراضی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست
   0200066/ هـ ت: شماره پــرونـــده* 

 08/05/1402:    تاریخ140231390001162104 :شماره دادنامه سیلور
  خانم زینب شکري با وکالت سجاد جزینی زاده :شاکی* 
   نهاد ریاست جمهوري:طرف شکایت*
نامه   آیین12 و ماده 1 ماده 7 ابطال اطلاق بند :مـوضـوع شـکایت و خواسته*

   مصوب هیأت وزیران1401 قانون بودجه 11اجرایی بند ك تبصره 
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 7به خواسته ابطال اطلاق بند  شاکی دادخواستی به طرفیت نهاد ریاست جمهوري* 
  مصوب هیأت وزیران1401 قانون بودجه 11نامه اجرایی بند ك تبصره   آیین12 و ماده 1ماده 

رجاع شده است متن مقرره مورد به دیوان عدالت اداري تقدیم کرده که به هیأت عمومی ا
  :باشد شکایت به قرار زیر می

   کل کشور1401ماده واحده قانون بودجه سال) 11(تبصره ) ك(نامه اجرایی بند  آیین
  :روند نامه، اصطلاحات زیر در معانی مشروح مربوط به کار می ـ در این آیین1ماده

 ها که در مالکیت  شهرها و شهركاراضی دولتی واقع در محدوده یا حریم:  ـ اراضی تصرفی7
 1/1/1394شرکت که توسط اشخاص اعم از حقیقی و حقوقی قبل از تاریخ /سازمان/وزارت

  .باشد برداري می تصرف و در آن بنا احداث و در حال بهره
 نامه به افراد واجد شرایط تا سقف مندرج در جدول زیر ـ اراضی موضوع این آیین12ماده

وزارت موظف . شود مازاد بر آن به قیمت کارشناسی روز واگذار میبه قیمت منطقه اي و 
  .است در خصوص احراز قیمت روز اراضی مورد واگذاري نظارت نماید

  اي یا تمام شده صرفی قابل واگذاري به قیمت منطقهمساحت زمین ت
  

قیمت 
کارشناسی 
یک متر 

مربع زمین 
 تصرفی

بیشتر از ششصد 
میلیون 

)000/000/600( 
 ریال

بیشتر از چهارصد 
میلیون 

)000/000/400( 
ریال و کمتر از 
ششصد میلیون 

)000/000/600 (
 ریال

بیشتر از سیصد 
میلیون 

)000/000/300( 
ریال و کمتر از 

چهارصد میلیون 
)000/000/400 (

 ریال

بیشتر از دویست 
میلیون 

)000/000/200( 
ریال و کمتر از سیصد 

میلیون 
)000/000/300 (

 ریال

ز یکصد بیشتر ا
میلیون 

)000/000/100 (
ریال کمتر از 

دویست 
)000/000/200 (

 ریال

کمتر از یکصد 
میلیون 

)000/000/100 (
 ریال

مساحت 
زمین 

صرفی قابل ت
واگذاري به 

قیمت 
اي یا  منطقه

 تمام شده

  متر مربع200تا   متر مربع150تا   متر مربع90تا   متر مربع60تا   متر مربع40تا   متر مربع20تا 

  
  :دلایل شاکی براي ابطال مقرره مورد شکایت*

ها به دلیل اینکه تفصیل و ترتیب  اراضی ملی داخل محدوده شهرها و شهرك
 قانون اساسی بموجب 45که اراضی ملی هم شامل آنهاست طبق اصل ....... استفاده از 

 صرفاً 1401ال  قانون بودجه س11شود و در بند ك تبصره  تعیین می............. قانون خاص 
اجازه واگذاري اراضی در مالکیت وزارت راه و شهرسازي داده شده است و مجوز تصویب 

نامه اجرایی در همین محدوده واگذاري اراضی در مالکیت وزارت راه و شهرسازي را  آیین
 قانون اساسی و فراتر از اختیارات مندرج 45داده است لیکن هیأت وزیران برخلاف اصل 

ها  قوم در خصوص کلیه اراضی ملی و دولتی خارج از محدوده شهرها و شهركدر بند مر
 8به دلیل تصور مالکیت مطلق وزارت راه و شهرسازي بر این اراضی برخلاف نص ماده 

 قانون ساماندهی و حمایت از تولید و 6قانون افزایش بهره وري بخش کشاورزي و ماده 
نمایندگی وزارت راه و شهرسازي به دلیل عرضه مسکن اراضی در مالکیت دولت ولی با 

اینکه وزارت راه و شهرسازي مالک این اراضی نیست مالک اصلی دولت جمهوري اسلامی 
ایران است و وزارت راه و شهرسازي صرفاً نماینده دولت است بنابراین اجازه فروش املاك 

 مغایر 1401سال  قانون بودجه 11نامه اجرایی در اجراي بند ك تبصره  ملی بموجب آیین
 قانون 6وري بخش کشاورزي و ماده   قانون افزایش بهره8ساسی و ماده  قانون ا45اصل 

  .ساماندهی حمایت از تولید و عرضه مسکن بوده و درخواست ابطال آن مورد استدعاست
  :خلاصه مدافعات طرف شکایت*

نشده علیرغم ابلاغ دادخواست و ضمائم آن پاسخی از ناحیه طرف شکایت واصل 
  .است

 و 1 ماده 7 مبنی بر درخواست ابطال اطلاق بند 0200066/پرونده شماره هـ ت
 کل 1401 ماده واحده قانون بودجه سال 11تبصره ) ك(نامه اجرایی بند   آیین12ماده 

در جلسه )  هیات وزیران17/7/1401هـ مورخ 60010ت/125540مصوبه شماره (کشور 
ازي، منابع طبیعی و محیط زیست مورد  هیات تخصصی شهرس25/4/1402مورخ 

  :رسیدگی قرارگرفت و اعضاي محترم هیات با اکثریت آرا به شرح ذیل اعلام نظر نمودند
  

 راي هیات تخصصی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست
 کل کشور 1401 ماده واحده قانون بودجه سال 11تبصره ) ك(اولا بر اساس بند 

 شود اراضی در مالکیت خود را با  ه و شهرسازي اجازه داده میبه وزارت را«: مقرر گردیده
 به تصرف اشخاص درآمده است و 1394هاي غیررسمی که قبل از سال  اولویت سکونتگاه

برداري  اساس طرحهاي مصوب شهري ساخت و ساز صورت گرفته است و در حال بهرهبر 
  جرائی این بند سه ماه پس از لازمنامه ا  آیین.باشد را به مالکین اعیانی واگذار نماید می

الاجراء شدن این قانون به پیشنهاد وزارت راه و شهرسازي تهیه و به تصویب هیأت وزیران 
نامه اجرایی این بند بنابه پیشنهاد وزارت راه و شهرسازي در  ، لذا تصویب آیین».خواهد رسید

  .رتیب به تصویب رسیده استنامه مذکور نیز به همین ت صلاحیت هیات وزیران بوده که آیین
هاي عمومی از  انفال و ثروت«:  قانون اساسی مقرر گردیده45ثانیا براساس اصل 

هاي  ها و سایر آب  ها، رودخانه  هاي موات یا رها شده، معادن، دریاها، دریاچه قبیل زمین
ست، ارث هاي طبیعی، مراتعی که حریم نی ها، نیزارها، بیشه ، جنگل ها ها، دره عمومی، کوه

شود، در  المالک و اموال عمومی که از غاصبین مسترد می بدون وارث و اموال مجهول
تفصیل و . اختیار حکومت اسلامی است تا بر طبق مصالح عامه نسبت به آنها عمل نماید

، لذا انفال آن دسته از اراضی است که ».کند ترتیب استفاده از هر یک را قانون معین می
   11تبصره ) ك(ی موضوع بند ـاست و نه در مالکیت دولت در حالی که اراضدر اختیار دولت 
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  کل کشور اراضی تحت مالکیت وزارت راه و شهرسازي1401ماده واحده قانون بودجه سال 
 ماده یک 7بر اساس بند . و بدین ترتیب انفال از موضوع این ماده خروج موضوعی دارند

 کل کشور نیز 1401ماده واحده قانون بودجه سال  11تبصره ) ك(نامه اجرایی بند  آیین
اراضی : اراضی تصرفی«: اند نامه بدین نحو تعریف گردیده آییناراضی تصرفی موضوع این 

شرکت /سازمان/ها که در مالکیت وزرات دولتی واقع در محدوده یا حریم شهرها و شهرك
 تصرف و در آن بنا 1/1/1394که توسط اشخاص اعم از حقیقی یا حقوقی قبل از تاریخ 

مورد تصریح » در مالکیت«، لذا در این بند نیز قید ».باشد برداري می احداث و در حال بهره
 قانون اساسی از تعریف مذکور در این بند 45قرار گرفته و به طور کلی انفال موضوع اصل 

  .خارج هستند
ده قانون بودجه  ماده واح11تبصره ) ك(ثالثا با عنایت به اینکه اراضی موضوع بند 

نامه اجرایی آن جزء اراضی تصرفی و در تصرف اشخاص   کل کشور و آیین1401سال 
 پذیر  امکانهحقیقی و حقوقی قرار دارد، لذا امکان واگذاري این اراضی از طریق برگزاري مزاید

 حده ماده وا11تبصره ) ك(نامه اجرایی بند   آیین13لازم به ذکر است بر اساس ماده . باشد نمی
در صورتی که متصرفان اراضی موضوع «:  کل کشور مقرر گردیده1401قانون بودجه سال 

نامه واجد شرایط لازم نباشند اراضی تصرفی با رعایت نصاب مقرر به قیمت  این آیین
، بدین ترتیب هدف قانونگذار از واگذاري ».شود کارشناسی واقعی روز به آنها واگذار می

 کل کشور 1401 ماده واحده قانون بودجه سال 11تبصره ) ك(د اراضی دولتی براساس بن
اساسا فروش اموال دولتی نبوده تا قیمت اراضی موضوع واگذاري از طریق مزایده و یا 
تعییت قیمت کارشناسی روز صورت گیرد بلکه هدف از این بند عمل به وظیفه تامین 

صرفی غیررسمی بوده و نحوه هاي ت مسکن افراد از سوي دولت و تعیین تکلیف سکونتگاه
 ماده واحده قانون 11تبصره ) ك(تعیین قیمت این اراضی نیز به موجب قسمت اخیر بند 

نامه اجرایی   آیین12 کل کشور بر اساس ساز و کار تعیین شده در ماده 1401بودجه سال 
 ران کل کشور در صلاحیت هیات وزی1401 ماده واحده قانون بودجه سال 11تبصره ) ك(بند 

  .قرار دارد
 قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن اصلاحی 6رابعا بر اساس ماده 

 یابی   موظف است نسبت به مطالعه و مکانوزارت راه و شهرسازي«:  نیز مقرر گردیده1390مصوب 
با اولویت (جهت تأمین اراضی مورد نیاز در قالب انواع طرحهاي توسعه شهري به صورت متصل 

و همچنین ) هاي مسکونی، شهرکها و شهرهاي جدید  ایجاد مجتمع(، منفصل )سعه درونیتو
زي اقدام توسعه سکونتگاههاي موجود در پهنه سرزمین با رعایت ضوابط و مقررات شهرسا

 سرمایه و   %)100(ها، مؤسسات دولتی و شرکتهاي دولتی که صد درصد   کلیه وزارتخانه. نماید
 اختیار خود که باشد مکلفند نسبت به واگذاري رایگان اراضی در دولت میسهام آنها متعلق به 
گردند به استثناء مناطق چهارگانه تحت  هاي موضوع این قانون واقع می یابی در چهارچوب مکان

مدیریت سازمان حفاظت محیط زیست به وزارت راه و شهرسازي حسب درخواست وزارتخانه 
 لذا بر اساس این ماده قانونی به دولت اجازه داده شده تا نسبت ،».مذکور با فوریت اقدام نمایند
  .هاي غیررسمی اقدام نماید به تعیین تکلیف سکونتگاه

 ماده واحده 11تبصره ) ك(نامه اجرایی بند   آیین12 و ماده 1 ماده 7بنابه مراتب مذکور بند 
 17/7/1401خ هـ مور60010ت/125540مصوبه شماره ( کل کشور 1401قانون بودجه سال 

مغایرتی با مواد قانونی مورد استناد شاکی نداشته و خارج از حدود اختیارات ) هیات وزیران
 قانون 84ماده ) ب(این راي به استناد بند . باشند مرجع صدور آن نبوده و قابل ابطال نمی

 ظرف مهلت بیست روز از تاریخ صدور از جانب 1402دیوان عدالت اداري اصلاحی مصوب 
 نفر از قضات محترم دیوان عدالت اداري قابل 10یس محترم دیوان عدالت اداري یا ئر

 قانون مذکور پس از قطعیت در 93همچنین این راي به استناد ماده  .اعتراض است
  .هاي آتی مراجع قضایی و اداري، معتبر و ملاك عمل خواهد بود گیري رسیدگی و تصمیم
   دیوان عدالت اداريیعی و محیط زیست شهرسازي، منابع طب تخصصیرئیس هیأت

  سعید کریمی
  

  هیأت تخصصی اراضی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست
   0200062/ هـ ت: شماره پــرونـــده* 

 08/05/1402:    تاریخ140231390001165363: شماره دادنامه سیلور
  سازمان بازرسی کل کشور:شاکی* 
   سازمان امور اراضی:طرف شکایت*
 460353/028/53ابطال بخشنامه شماره : وضـوع شـکایت و خواستهمـ*

   مدیر کل دفتر حفظ کاربري اراضی کشاورزي سازمان امور اراضی کشور19/4/1400مورخ 
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

شنامه به خواسته ابطال بخ شاکی دادخواستی به طرفیت سازمان امور اراضی* 
 مدیر کل دفتر حفظ کاربري اراضی 19/4/1400 مورخ 460353/028/53شماره 

کشاورزي سازمان امور اراضی کشور به دیوان عدالت اداري تقدیم کرده که به هیأت 
  :باشد عمومی ارجاع شده است متن مقرره مورد شکایت به قرار زیر می

   19/4/1400 مورخ 460353/028/53بخشنامه شماره 
  ...ت محترم امور اراضی استان مدیری

  ماده واحده8نظر به سوالات برخی از مدیریتهاي امور اراضی در خصوص بند ل تبصره 
 29/1/1400 مورخ 9037/211/3000 ضمن ارسال تصویر نامه شماره 1400قانون بودجه سال 

 612/161/9001دادستان محترم عمومی و انقلاب مرکز استان زنجان و ضمائم پیوست و نامه شماره 
 دادستان عمومی و انقلاب شهرستان دماوند عنوان دادستان عمومی و 14/4/1400مورخ 

 قانون مجازات 4راي ماده بر اساس بند مذکور، اج: رساند انقلاب تهران به اطلاع می
 صرفاً در محدوده شهرها و روستاها مجاز 1400در سال ... کنندگان غیر مجاز  استفاده

 به عنوان 1400 ماده واحده قانون بودجه سال 8تبصره ) ل(لذا بند اعلام شده است 
باشد که بر این اساس واگذاري تأسیسات زیربنایی  آخرین اراده قانونگذار ملاك عمل می

ها و  آب، برق، گاز اعم از دائم یا غیردائم در خارج از محدوده شهرها، شهرك مانند
 الحاقی قانون حفظ کاربري امکانپذیر 8اده روستاهاي داراي طرح هادي مصوب با رعایت م

سازي و کاهش مکاتبات،   اتخاذ فرمایید تا به منظور آگاهمستدعی است ترتیبی. است
لازم به یادآوري است توسط برخی دستگاهها به . هاي ذیربط اعلام گردد مراتب به دستگاه

نگهبان، نهایتاً  ایراد شوراي محترم  ازگردد، در حالیکه پس استناد می) لایحه بودجه(
  . بدین نحو اصلاح و ابلاغ شده است)بودجه قانون(

  اصغر رفیعی ـ مدیر کل دفتر حفظ کاربري اراضی کشاورزي
  :دلایل شاکی براي ابطال مقرره مورد شکایت*

 مدیر کل دفتر حفظ کاربري اراضی کشاورزي در سازمان امور اراضی کشور در بخشنامه
 4اجراي ماده «:  اینچنین اعلام داشته است19/4/1400 مورخ 460353/028/53شماره 

 صرفاً در محدوده شهرها و 1400در سال ..... قانون مجازات استفاده کنندگان غیر مجاز 
 1400 ماده واحده قانون بودجه سال 8تبصره ) ل(روستاها مجاز اعلام شده است لذا بند 

ه بر این اساس واگذاري تأسیسات باشد ک گذار ملاك عمل می به عنوان آخرین اراده قانون
زیربنایی مانند آب، برق، گاز اعم از دائم یا غیر دائم در خارج از محدوده شهرها، شهرکها و 

 الحاقی قانون حفظ کاربري 8روستاهاي داراي طرح هادي مصوب، با رعایت ماده 
  این در حالی است که؛. پذیر است امکان

دستگاههاي مسئول «: ره اینچنین اعلام شده استقانون صدرالاشا) 4(اولاً ـ در ماده 
توانند، نسبت به برقراري انشعابهاي غیر دائم خدمات عمومی موضوع این  موضوع این قانون می

  .قانون مطابق با تعرفه مربوطه، تا تعیین تکلیف قانونی از سوي مراجع ذي صلاح، اقدام نمایند
هاي غیر مجاز و یا عدم تعیین ـ در صورت عدم جلوگیري از ساخت و ساز1 تبصره

تکلیف قانونی مستحدثات غیر مجاز طی سه سال از تاریخ ابلاغ این قانون، حسب مورد با 
قانون حفظ کاربري ) 3(دستگاه مسئول در امر ساخت و سازهاي غیر مجاز مطابق با ماده 

  . شود  و اصلاحات بعدي آن رفتار می31/3/1374اراضی و زراعی و باغها مصوب 
، در خصوص ماده قانونی یاد 1400 قانون بودجه سال 8از تبصره ) ل(انیاً ـ بند ث

 1400توانند در سال  دستگاههاي مسئول موضوع این قانون می: شده اعلام داشته است
نسبت به برقراري انشعابهاي غیردائم خدمات عمومی موضوع این قانون مطابق با تعرفه 

صلاح  ین تکلیف قانونی از سوي مراجع ذي تا تعیمربوط در محدوده شهرها و روستاها
 نیز تکرار 1401 قانون بودجه سال 15تبصره ) ي(که این موضوع در بند » .اقدام نمایند
  .شده است

قانون مجازات استفاده کنندگان غیر مجاز از آب، برق، تلفن، ) 4(به عبارت دیگر، در ماده 
دائم مشروط به هیچ یک از قوانین و مقررات دیگر فاضلاب و گاز، اولاً ـ اعطاي انشعابات غیر 

ثانیاً سقف زمانی نیز براي خاتمه اختیار دستگاههاي مسئول جهت اعطاي . نشده است
 و 1400قانون بودجه سال ) 8(از تبصره ) ل(ثالثاً ـ بند . انشعابات غیر دائم قائل نگردیده است

 به نحوه محاسبه تعرفه مربوط اشاره  نیز صرفا1401ً قانون بودجه سال 15تبصره ) ي(بند 
قانون مجازات ) 4(ل ماده داشته و در آن حکمی راجع به تعیین محدوده مکانی شمو

  .کنندگان غیر مجاز از آب، برق، تلفن، فاضلاب و گاز قید نشده است استفاده
 460353/028/53از این رو، بخشنامه سازمان امور اراضی کشور به شماره 

کنندگان  قانون مجازات استفاده) 4(د ماده مغایر با مفا) به شرح فوق (19/4/1400 مورخ
غیر مجاز از آب، برق، تلفن، فاضلاب و گاز و خارج از حدود اختیارات واضع تشخیص و 
ابطال آن در هیأت عمومی دیوان عدالت اداري به صورت فوق العاده و خارج از نوبت از 

  .باشد تاریخ تصویب مورد تقاضا می
  :صه مدافعات طرف شکایتخلا*

  .طرف شکایت با وصف ابلاغ از ارسال پاسخ تا لحظه نگارش گزارش استنکاف نموده است
 مبنی بر درخواست ابطال بخشنامه شماره 0200062/پرونده شماره هـ ت

 مدیر کل دفتر حفظ کاربري اراضی کشاورزي 19/4/1400 مورخ 53/028/460353
 هیات 18/4/1402 جهاد کشاورزي در جلسه مورخ سازمان امور اراضی کشور وزرات

تخصصی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست مورد رسیدگی قرارگرفت و اعضاي 
  :محترم هیات با اکثریت آرا به شرح ذیل اعلام نظر نمودند
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 راي هیات تخصصی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست
:  کل کشور مقرر گردیده1400 قانون بودجه سال 8تبصره ) ل(اولا براساس بند 

 کنندگان غیرمجاز از آب، برق و تلفن، فاضلاب و گاز قانون مجازات استفاده) 4(س ماده براسا«
 1400توانند، در سال  گاههاي مسؤول موضوع این قانون می دست10/3/1396مصوب 

رفه هاي غیردائم خدمات عمومی موضوع این قانون مطابق با تع نسبت به برقراري انشعاب
صلاح،  ین تکلیف قانونی از سوي مراجع ذيمربوط در محدوده شهرها و روستاها، تا تعی

 کل کشور 1401 قانون بودجه سال 15تبصره ) ي(این حکم عینا در بند » .اقدام نمایند
  .نیز تکرار گردیده است

  قانون مجازات استفاده کنندگان غیرمجاز از آب، برق و تلفن،4ثانیا بر اساس ماده 
گاههاي مسؤول موضوع این قانون دست«:  مقرر گردیده10/3/1396فاضلاب و گاز مصوب 

هاي غیردائم خدمات عمومی موضوع این قانون مطابق  توانند، نسبت به برقراري انشعاب می
  ».با تعرفه مربوطه، تا تعیین تکلیف قانونی از سوي مراجع ذي صلاح، اقدام نمایند

 1390ن حفظ کاربري اراضی زراعی و باغها اصلاحی مصوب  قانو8ثالثا بر اساس ماده 
 صدور هرگونه مجوز یا پروانه ساخت و تأمین و واگذاري خدمات و تأسیسات«: مقرر گردیده

ربط در اراضی زراعی و باغها   گاز و تلفن از سوي دستگاههاي ذيبرق،  زیربنایی مانند آب، 
اي جهاد کشاورزي، راه و شهرسازي، ه  این قانون توسط وزارتخانه) 1(موضوع ماده 

 )1(ربط صرفاً پس از تأیید کمیسیون موضوع تبصره   یها، شهرداریها و سایر مراجع ذياستاندار
متخلف از این ماده . این قانون مبنی بر ضرورت تغییر کاربري مجاز خواهد بود) 1(ماده 

  ».این قانون مجازات خواهد شد) 3(برابر مقررات ماده 
 1400 قانون بودجه سال 8تبصره ) ل(اتب مذکور و با عنایت به اینکه بر اساس بند بنابه مر

 کل کشور محدوده جغرافیایی 1401 قانون بودجه سال 15تبصره ) ي(کل کشور و بند 
تعیین گردیده و محدوده ) شهرها و روستاها(اعطاي انشعابات غیردائم خدمات عمومی 

هاي هادي تعیین گردیده  هاي جامع و طرح  طرحشهرها و روستاهاي کشور نیز به موجب
 پذیر این محدوده به لحاظ قانونی امکاناست و امکان برقراري انشعابات مذکور در خارج از 

باشد و جهت برقراري انشعابات آب، برق و تلفن، فاضلاب و گاز در محدوده روستاها  نمی
 نیز 1390ها اصلاحی مصوب  قانون حفظ کاربري اراضی زراعی و باغ8رعایت مفاد ماده 

 مدیر کل دفتر 19/4/1400 مورخ 53/028/460353ضروري است، لذا بخشنامه شماره 
حفظ کاربري اراضی کشاورزي سازمان امور اراضی کشور وزرات جهاد کشاورزي منطبق با 
قوانین و مقررات مذکور صادر گردیده و مغایرتی با مواد قانونی مورد استناد شاکی نداشته 

 این راي به استناد. باشند خارج از حدود اختیارات مرجع صدور آن نبوده و قابل ابطال نمیو 
 یست روز ظرف مهلت ب1402 قانون دیوان عدالت اداري اصلاحی مصوب 84ماده ) ب(بند 

 نفر از قضات محترم دیوان 10یس محترم دیوان عدالت اداري یا ئاز تاریخ صدور از جانب ر
 قانون مذکور پس از 93همچنین این راي به استناد ماده  .اعتراض استعدالت اداري قابل 

هاي آتی مراجع قضایی و اداري، معتبر و ملاك عمل  گیري قطعیت در رسیدگی و تصمیم
  .خواهد بود

   دیوان عدالت اداري شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست تخصصیرئیس هیأت
  سعید کریمی

  
  نابع طبیعی و محیط زیستهیأت تخصصی اراضی شهرسازي، م

  0200036/ هـ ت: شماره پــرونـــده* 
  08/05/1402:    تاریخ140231390001167873: شماره دادنامه سیلور*
  علیرضا ظریفی و عباس ظریفیان آقای:شاکی* 
  وزارت راه و شهرسازي: طرف شکایت*
 آیین رسیدگی به تخلفات در 92 ابطال ماده :مـوضـوع شـکایت و خواسته*
  1/3/1400 مورخ 02/100/30795 انتظامی مهندسی ساختمان به شماره يشوراها

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 92به خواسته ابطال ماده  شاکی دادخواستی به طرفیت وزارت راه و شهرسازي* 

 02/100/30795ماره  انتظامی مهندسی ساختمان به شيآیین رسیدگی به تخلفات در شوراها
 به دیوان عدالت اداري تقدیم کرده که به هیأت عمومی ارجاع شده است 1/3/1400مورخ 

  :باشد متن مقرره مورد شکایت به قرار زیر می
  :  انتظامی مهندسی ساختماني آیین رسیدگی به تخلفات در شوراها92ماده 

از پروانه در صورتی که اجراي حکم شوراي موجب محرومیت موقت استفاده 
علیه کاهش  اشتغال به کار شود متناسب با زمان محرومیت ظرفیت اشتغال بکار محکوم

خواهد یافت کاهش ظرفیت اشتغال به کار توسط رئیس سازمان استان یا رئیس سازمان 
  راجع به حکم محکومیت قطعی انتظامی این آیین رسیدگی88کاردانی استان مطابق ماده 

  .اعمال خواهد شد

  :یل شاکی براي ابطال مقرره مورد شکایتدلا*
 قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان ـ هر سازمان استان داراي 17طبق ماده 

یک شوراي انتظامی متشکل از یک نفر حقوقدان به معرفی رئیس دادگستري استان و 
خوشنام که به معرفی هیأت مدیره و با حکم شوراي مرکزي  دو تا چهار نفر مهندس 

  شوند خواهد بود و  ان نظام مهندسان ساختمان براي مدت سه سال منصوب میسازم
رسیدگی بدوي به شکایات اشخاص حقیقی و حقوقی . مجدد آنان بلامانع استانتخاب 

 اي و انضباطی و انتظامی مهندسان و کاردانهاي فنی به عهده  تخلفات حرفه در خصوص
فات و طرز تعقیب و تعیین مجازاتهاي چگونگی رسیدگی به تخل. شده استیاد  شوراي 
 اجرائی نامه آئیندر  و موارد قابل تجدیدنظر در شوراي انتظامی نظام مهندسی  انضباطی

  .شود  تعیین می
نامه اجرایی بر عهده وزارت مسکن و   قانون مذکور تهیه آیین42طبق ماده 

قانون ظرفیت  42نامه اجرایی موضوع ماده   آیین13شهرسازي است و براساس ماده 
هاي مختلف و در هر استان به پیشنهاد نظام  اشتغال دارندگان پروانه اشتغال در رشته

 25شود و طبق ماده  مهندسی استان و تصویب وزارت مسکن و شهرسازي تعیین می
 قانون مدنی پروانه اشتغال یک سند رسمی دولتی 1287نامه اجرایی ناظر به ماده  آیین

  .باشد عات اسناد رسمی را دارا میباست و کلیه آثار و ت
نامه اجرایی در کلیه مواردي که آراي قطعی دایر بر   آیین100براساس ماده 

محرومیت موقت استفاده از پروانه اشتغال باشد نظام مهندسی استان مربوط موظف است 
ه پروانه اشتغال عضو محکوم را اخذ و به سازمان مسکن و شهرسازي استان ارسال نماید ک

پروانه اشتغال تا پایان مدت محرومیت در سازمان مسکن و شهرسازي استان نگهداري 
شود در نتیجه با توجه به اینکه پروانه اشتغال به کار یک سند رسمی است هیچ کسی  می
 قانون و 17همچنین با مرور ماده . اي به آن وارد کند مگر به تجویز قانون تواند خدشه نمی

نامه اجرایی در هیچ کجا مقررات بیان نشده که سهمیه مهندسان  ن آیی101 تا 84مواد 
صورت بازه زمانی باشد و در مدت محرومیت  صورت ماهیانه و یا به یعنی پروانه اشتغال به کار به

 مجازات صرفاً باید پروانه اشتغال به سازمان استان تحویل گردد و وزیر محترم در ماده نود و دو
  .باشد نامه اجرایی می  آیین25ر با ماده جدیدي وضع کرد و مغای

  :خلاصه مدافعات طرف شکایت*
 آیین رسیدگی را مبتنی بر مغایرت با قانون تقاضا نکرده 92اولاً شاکی ابطال ماده 

نامه اجرایی در موارد سکوت یا ابهام در نحوه اجراي یا   آیین123است ثانیاً طبق ماده 
باشد و ماده   نظر وزیر راه و شهرسازي ملاك عمل مینامه یا دستورالعمل اعمال مواد آیین

  .یک از قوانین ندارد مورد تقاضاي مغایرتی با هیچ
  .در خصوص ادعاي مغایرت مصوبه با شرع، ادعاي خلاف شرع بودن مصوبه نشده است*

 آیین رسیدگی 92 مبنی بر درخواست ابطال ماده 0200036/پرونده شماره هـ ت
 30795/100/02انتظامی مهندسی ساختمان ابلاغی تحت نامه شماره به تخلفات در شوراهاي 

 هیات تخصصی 18/4/1402 وزیر راه و شهرسازي در جلسه مورخ 1/3/1400مورخ 
شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست مورد رسیدگی قرارگرفت و اعضاي محترم هیات 

  :به اتفاق آرا به شرح ذیل اعلام نظر نمودند
  

 شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیستراي هیات تخصصی 
 1390 قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان اصلاحی مصوب 4اولا بر اساس ماده 

ز تاریخی که وزارت راه و شهرسازي با کسب نظر از وزارت کشور در هر ا«: مقرر گردیده
نی حقوقی به آن دسته از امور ف محل حسب مورد اعلام نماید، اشتغال اشخاص حقیقی و 

 شود مستلزم  هاي ساختمان و شهرسازي که توسط وزارت یاد شده تعیین می در بخش
این صلاحیت در مورد مهندسان از طریق پروانه اشتغال   اي است  داشتن صلاحیت حرفه

به کار مهندسی و در مورد کاردانهاي فنی و معماران تجربی از طریق پروانه اشتغال به کار 
شود   طریق پروانه مهارت فنی احراز می مورد کارگران ماهر از  یا تجربی و در کاردانی

تجربی وزارت  مرجع صدور پروانه اشتغال به کار مهندسی و پروانه اشتغال به کار کاردانی و 
ن، کار و رفاه اجتماعی راه و شهرسازي و مرجع صدور پروانه مهارت فنی وزارت تعـاو

اي  و تغییر مدارك صلاحیت حرفه دید، ابطال شرایط و ترتیب صدور، تم. گردد  تعیین می
ت اشتغال دارندگان آنها در موضوع این ماده و چگونگی تعیین، حدود صلاحیت و ظرفی

  ». شود  معین می نامه اجرائی این قانون  آئین
 اجرایی قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان نامه آیین 13ثانیا بر اساس ماده 

ظرفیت اشتغال دارندگان پروانه اشتغال در «: یز مقرر گردیده هیات وزیران ن1375مصوب 
هاي مختلف و در هر استان به پیشنهاد نظام مهندسی استان و تصویب وزارت  رشته

، لذا تعیین ظرفیت اشتغال دارندگان پروانه اشتغال ».مسکن و شهرسازي تعیین می شود
  .باشد در صلاحیت وزیر راه و شهرسازي می
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عنه   دستورالعمل معترض92ذکور و با عنایت به اینکه بر اساس ماده بنابه مراتب م
گردد بلکه با توجه به وضعیت وي ناشی از  مجازات مضاعفی بر مهندس خاطی بار نمی

یابد و تعیین ظرفیت  محرومیت از استفاده از پروانه اشتغال، ظرفیت اشتغال وي کاهش می
 اجرایی قانون نظام مهندسی و کنترل نامه یینآ 13اشتغال در هر استان نیز بر اساس ماده 

رسیدگی  آیین 92باشد، لذا ماده   در صلاحیت وزیر راه و شهرسازي می1375ساختمان مصوب 
 30795/100/02به تخلفات در شوراهاي انتظامی مهندسی ساختمان ابلاغی تحت نامه شماره 

 مورد استناد شاکی نداشته و  وزیر راه و شهرسازي مغایرتی با مواد قانونی1/3/1400مورخ 
این راي به استناد . باشند نمیخارج از حدود اختیارات مرجع صدور آن نبوده و قابل ابطال 

بیست روز از  ظرف مهلت 1402 قانون دیوان عدالت اداري اصلاحی مصوب 84ماده ) ب(بند 
ترم دیوان  نفر از قضات مح10یس محترم دیوان عدالت اداري یا ئتاریخ صدور از جانب ر

 قانون مذکور پس از 93همچنین این راي به استناد ماده  .عدالت اداري قابل اعتراض است
هاي آتی مراجع قضایی و اداري، معتبر و ملاك عمل  گیري قطعیت در رسیدگی و تصمیم

  .خواهد بود
   دیوان عدالت اداري شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست تخصصیرئیس هیأت

  سعید کریمی
  

  هیأت تخصصی اداري و امور عمومی
 0200323/ هـ ت: شماره پــرونـــده* 
  04/05/1402:    تاریخ140231390001142258: شماره دادنامه سیلور*
 یعقوب محمدي  آقاي: شاکی* 
  معاونت حقوقی نهاد ریاست جمهوري  :طرف شکایت*
ره و واگذاري نامه اجرایی نحوه و شرایط اجا ابطال آیین  :موضوع شکایت و خواسته*

 163255/1901 و مصوبه شماره 1358هاي کشور مصوب  اماکن و محلها در فرودگاه
   شورایعالی اداري07/09/1383 مورخ

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
شاکی دادخواستی به طرفیت معاونت حقوقی نهاد ریاست جمهوري به خواسته * 

هاي  مه اجرایی نحوه و شرایط اجاره و واگذاري اماکن و محلها در فرودگاهنا ابطال آیین
 شورایعالی 07/09/1383 مورخ 163255/1901 و مصوبه شماره 1358کشور مصوب 

اداري به دیوان عدالت اداري تقدیم کرده که به هیأت عمومی ارجاع شده است متن مقرره 
  :باشد مورد شکایت به قرار زیر می

 عالی اداري  شوراي07/09/1383 مورخ 163255/1901ه مصوبه شمار
 سازمان مدیریت و برنامه ریزي کشور ـ وزارت راه و ترابري

 بنا به پیشنهاد 23/8/1383شوراي عالی اداري در یکصد و بیستمین جلسه مورخ 
ریزي کشور و وزارت راه و ترابري، به استناد بند ب ماده یک قانون  سازمان مدیریت و برنامه

 شورا، 11/12/1378 مورخ 2288/11 مصوبه شماره 2برنامه سوم توسعه و در راستاي بند 
 دش/6075مبنی بر احصاء وظایف حاکمیتی سازمان هواپیمایی کشوري و تأکید مصوبه شماره 

 در خصوص انتقال وظایف از نوع تصدي و اجرایی سازمان هواپیمایی 20/10/1373مورخ 
  : کشور تصویب نمودهاي کشوري به شرکت فرودگاه

» هیات تشخیص و تخلیه«هاي مربوط به  ـ کلیه وظایف، اختیارات و مسئولیت1
 1358مقرر در لایحه قانونی واگذاري و تخلیه اماکن و محلها در فرودگاههاي کشور مصوب 

  شوراي انقلاب، از سازمان هواپیمایی21/9/1358نامه اجرایی آن مصوب  شوراي انقلاب و آیین
  .یابد منتزع و به شرکت فرودگاههاي کشور انتقال میکشوري 
 ـ وزارت راه و ترابري مسئول حسن اجراي این مصوبه بوده و گزارش آن را به سازمان2

  .نماید مدیریت و برنامه ریزي کشور ارائه می
  حمید شرکاء ـ معاون رییس جمهور و دبیر شوراي عالی اداري

 هاي کشور ه و واگذاري اماکن و محلها در فرودگاهنامه اجرایی نحوه و شرایط اجار آیین 
  21/09/1358مصوب 
 بنا به پیشنهاد 21/9/1358شوراي انقلاب جمهوري اسلامی ایران در جلسه مورخ  

 لایحه 1تبصره ماده    وزارت راه و ترابري به استناد28/8/1358 مورخ 2/11101شماره 
 58هاي کشور مصوب شهریور ماه  گاهقانونی واگذاري و تخلیه اماکن و محلها در فرود

هاي کشور را  واگذاري اماکن و محلها در فرودگاه  نامه اجرایی نحوه و شرایط اجاره و آیین
 ماده 18به شرح زیر در شوند،  که زیر نظر سازمان هواپیمایی کشوري اداره و نگهداري می

  :تصویب نمودند تبصره 1و 
واند به تشخیص خود، اماکن و محلها و ت سازمان هواپیمایی کشوري می ـ 1ماده 

تخصیص  هاي کشور، اعم از زمین، ساختمان و تأسیسات را که تأسیسات واقع در فرودگاه
خطري پرواز وارد نسازد و مانعی در انجام  اي به امر بی  لطمه2آنها به امور مذکور در ماده 

 رعایت مقررات مربوط به هواپیمایی ننماید، با  ها ایجاد امور و فعالیتهاي فنی و اداري فرودگاه
 ها متناسب با موضوع و طبیعت کار، به اشخاص حقیقی یا حقوقی اعم از کشوري و فرودگاه

بها و  یا خصوصی به اجاره و یا هر ترتیب معوض دیگر واگذار نماید و اجاره) دولتی ( عمومی
  .الاستفاده متناسب دریافت نماید حق

نامه مطلقاً برقراري روابط استیجاري مقرر در  ر این آیینمنظور از واگذاري و اجاره د 
کند و  پیشه ایجاد نمی قانون موجر و مستأجر و نظایر آن نبوده و حقوقی نظیر حق کسب و

نامه و لایحه قانونی واگذاري اماکن و محلها در  از هر حیث تابع شرایط قرارداد و این آیین
  .هاي کشور است فرودگاه
و محلها و تأسیسات موضوع واگذاري و اجاره، باید منحصراً به اموري اماکن  ـ 2ماده 

ها ارتباط  فرودگاه  هاي هواپیمایی کشوري و ها و  نیازمندي تخصیص داده شود که با فعالیت
داشته و موجب توسعه و ایجاد تسهیلات در امور هواپیمایی کشوري باشد و یا به تشخیص 

مورد تقاضا در فرودگاه لازم و به مصلحت باشد برقراري   ورسازمان هواپیمایی کشوري، انجام ام
سرویس تاکسیرانی و اتوبوسرانی و کرایه هر نوع اتومبیل در فرودگاه ممنوع است مگر با 

کتبی سازمان هواپیمایی کشوري و در این زمینه سازمان هواپیمایی کشوري با مشارکت  اجازه
رانندگی و پلیس راه در جهت ایجاد  ات راهنمایی وشرکتهاي واحد اتوبوسرانی و تاکسیرانی ادار

نظم صحیح تاکسیرانی و اتوبوسرانی و کرایه اتومبیل به نحوي که تأمین نیاز مسافران فرودگاه 
  .ها ممنوع است فروش سیار اشیاء در فرودگاه.  اتخاذ خواهند نمود را بنماید تدابیر لازم را

ها و  نیازمندي هواپیمایی کشوري و فرودگاهتشخیص رابطه فعالیت با امور و  ـ 3ماده 
مرکب از پنج نفر  ضرورت و مصلحت واگذاري و اجاره محل و مکان و تأسیسات با هیأتی

 است که اعضاي آن براي مدت دو سال از طرف سازمان "هیأت تشخیص "موسوم به 
اله دیگر این افراد براي یک دوره دو س  انتصاب مجدد. گردند هواپیمایی کشوري تعیین می

  .بلامانع است
نام و نام خانوادگی ـ اقامتگاه  (متقاضی باید تقاضاي خود را شامل هویت کامل  ـ 4ماده 

خلاصه آگهی ثبت آن   شغل در صورتی که شخصیت حقوقی باشد نوع آن و در صورت لزومـ
و اموري که براي ) مندرج در روزنامه رسمی با قید این که متضمن آخرین تغییرات است

  :تأسیسات یا زمین نموده با تعیین و اعلام انجام آنها درخواست واگذاري محل،
  .الف ـ مشخصات کامل محل و تأسیسات مورد تقاضا 

 ب ـ در صورتی که تقاضا زمین باشد، مقدار زمین مورد احتیاج و تعیین نوع ساختمان
  .و تأسیساتی که در نظر دارد ایجاد نماید

  . کارج ـ برنامه و طرح مقدماتی
  .د ـ هر گونه توضیحی که منظور و مقصود درخواست را کاملاً روشن نماید 

 ه ـ ارائه هر گونه مدرکی که قادر بودن متقاضی را به انجام موضوع مورد تقاضا به طور
دستورالعملی خواهد بود که  اطمینان بخش برساند، ضوابط احراز توانایی متقاضی برابر

  .ري تنظیم و هیأت تشخیص ملزم به رعایت آن خواهد بودتوسط سازمان هواپیمایی کشو
نامه کاملاً آگاه بوده و متعهد و ملتزم به رعایت آن  با قید این که از مقررات این آیین 
تسلیم ) مربوط فرودگاه (باشد، در سه نسخه تنظیم و به سازمان هواپیمایی کشوري  می

 موافقت هیأت تشخیص و اعلام آن این تقاضا در هیأت تشخیص مطرح و در صورت. نماید
  .واگذاري محل یا تأسیسات اقدام خواهد شد به فرودگاه مربوط، نسبت به انعقاد قرارداد و

 از متقاضی تا شش ماه پس از تاریخ "هیأت تشخیص "در صورت رد تقاضا از طرف 
  .شود نسبت به همان موضوع پذیرفته نمی رد، درخواست جدیدي

اپیمایی کشوري نسبت به تأمین آب، برق، تلفن، تهویه و سایر سازمان هو  ـ 5ماده  
تسهیلات مذکور   تأسیسات محل مورد واگذاري تعهدي ندارد، لکن در صورت استفاده از

کننده بایستی بهاي هر یک را طبق تعرفه سازمانهاي مربوط برابر  مستأجر یا استفاده
 به تشخیص سازمان هواپیمایی نباشد تشخیص کنتور و در صورتی که نصب کنتور مقدور

  .کشوري پرداخت نماید
 واگذاري زمین به صورت اجاره حداقل براي مدتی خواهد بود که با استهلاك  ـ 6ماده 
تأسیسات صرف  ها و اي که از طرف مستأجر یا استفاده کننده براي ایجاد ساختمان سرمایه

 سال و در 25 و استفاده از گردد متناسب باشد ولی به هر صورت، حداکثر مدت اجاره می
سازمان هواپیمایی کشوري از پنج سال تجاوز  مورد اماکن ساختمانها و تأسیسات متعلق به 

  .نخواهد نمود
در انقضاي مدت اجاره و استفاده کلیه ساختمانها و تأسیسات و اعیانی که  ـ 7ماده 

ایجاد   هزینه خودمستأجر و استفاده کننده در محل موضوع واگذاري و مورد اجاره به 
نموده است، متعلق به سازمان هواپیمایی کشوري خواهد بود و در هر حال در مدت اجاره 

ساختمانها و تأسیسات و اعیانی  و استفاده به هیچ وجه حق فروش و انتقال و واگذاري 
 سب نظرنامه و ک  این آیین4 و 2احداثی را به هر نحو از انحاء به غیر ندارد مگر با رعایت مواد 

  .کشوري سازمان هواپیمایی
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کننده از مورد اجاره  ی مدت استفاده مستأجر یا استفادهدر صورتی که در ط ـ 8ماده  
ماید و استفاده بن یا مورد استفاده سازمان هواپیمایی کشوري اقدام به فسخ قرارداد اجاره یا 

رت شده از مبادکننده به احداث ساختمان و تأسیسات مج از طرف مستأجر یا استفاده
شخصاً ساختمانها و تأسیسات مجازي را که  کننده مطالبه قیمت باشد و مستأجر یا استفاده

 در ایجاد نموده بنماید سازمان هواپیمایی کشوري طبق نظر کارشناس رسمی دادگستري
عادله را تعیین و با کسر درصدي متناسب یا زمان استفاده در رابطه با  رشته مربوط قیمت

 قیمت کننده پرداخت خواهد نمود، مشروط بر این که  به مستأجر یا استفادهجارهمدت ا
قیمت عادله تعیین شده ) 2).(3(کننده به هر حال از  پرداختی به مستأجر یا استفاده

  .توسط کارشناس رسمی دادگستري تجاوز ننماید
 و یا در صورتی که انگیزه فسخ مورد اجاره اي مورد استفاده در طی مدت اجاره 

خلاف مقررات هواپیمایی   استفاده از طرف سازمان هواپیمایی کشوري عمل خلاف معمول یا
  هیچگونهکننده  باشد مستأجر یا استفاده"ت تشخیصهیأ " یا قرارداد مربوطه به نظر کشوري

  .تأسیسات نخواهد داشت حقی بر مطالبه قیمت ساختمان و
اده به وسیله یک نفر کارشناس رسمی بها و حق استف تعیین میزان اجاره ـ 9ماده 

کننده  دادگستري خواهد بود و دستمزد کارشناس وسیله متقاضی، مستأجر یا استفاده
  .گردد پرداخت می

نحوه انتخاب و ارجاع کار به کارشناس به این ترتیب است که سازمان هواپیمایی  
یک نفر را به  کشوري از بین شش نفر از کارشناسان رسمی دادگستري در رشته مربوط

کننده   براي متقاضی، مستأجر یا استفادهنماید و نظر این کارشناس قید قرعه انتخاب می
کشوري نظر کارشناس را منطبق با واقع و  در صورتی که سازمان هواپیمایی. قطعی است

 ب کارشناسان را در رشته مربوط به قید قرعه انتخاندهد براي بار دوم دو نفر از عادلانه تشخیص
نماید نظر اکثریت این هیأت کارشناسی مناط اعتبار و   نیز خود تعیین می و یک نفر را
  .دستمزد و هزینه کارشناسی در مرحله دوم بالمناصفه خواهد بود. قطعی است

تبصره ـ در نقاطی که کارشناس رسمی دادگستري وجود ندارد به ترتیب مذکور در  
دادگستري نزدیکترین  یا از کارشناس رسمیاین ماده از کارشناسان ثبت و محلی و 

  .شهرستان به محل استفاده خواهد شد
برداري از عین مستأجره و  کننده مکلف است در بهره مستأجر یا استفاده ـ 10ماده 

رعایت نماید   ها و پرواز هواپیماها را محل مورد استفاده قوانین و مقررات مربوط به فرودگاه
عین مستأجر و محل مورد استفاده مانع انجام وظایف و اداره به نحوي که عملیات او در 

خطري پرواز هواپیماها لطمه  تأمین بی امور فرودگاه و مؤسسات وابسته به آن نشده و به
  .وارد نسازد

مستأجر یا استفاده کننده مکلف است محل مورد واگذاري و ساختمانها و  ـ 11ماده 
فرودگاه اد نماید که به زیبایی و آبادانی ر و آبتأسیسات خود را طوري نگاهداري و تعمی

  .لطمه وارد نگردد
هاي تجارتی و غیره به هر شکلی که باشد  گونه تابلو و علائم آگهینصب هر ـ 12ماده 

به طور کلی  ها و خیابانهاي وابسته به آن هاي واگذاري و محوطه و حدود فرودگاه در محل
تواند هر کدام از آنها را براي انجام موضوع  کننده می ممنوع است ولی مستأجر و یا استفاده

استفاده لازم بداند پس از تحصیل اجازه از  اجاره و واگذاري در عین مستأجره و محل مورد
  .سازمان هواپیمایی کشوري در عین مستأجر یا محل مورد استفاده نصب نماید

مانها و تأسیساتی که چنانچه مستأجر یا استفاده کننده بخواهد در ساخت ـ 13ماده 
تغییر کند  نامه به وجود آورده تغییرات اساسی دهد به نحوي که نقشه اولیه طبق این آیین

و یا موجب خراب کردن تمام و یا قسمتی از ساختمانها و تأسیسات مذکور گردد و یا 
 4اده تغییرات مزبور به طریقی که در م  زیبایی ساختمان بدهد، باید برايتغییراتی در نما و

جهت تقاضاي محل و تحصیل اجازه اصل ساختمان مقرر است اقدام نموده و اجازه مجدد 
نامه به اجاره  ساختمانها و تأسیسات موجود که طبق این آیین  در مورد. تحصیل نماید

 به طور کلی باید با موافقت واگذار شد و یا بوجود آمده است هر گونه تعمیر و یا تغییر
ن هواپیمایی کشوري به عمل آید در مورد ساختمانها و تأسیسات و کتبی سازماقبلی 

به اصل بنا و ري تعمیرات کلی و اساسی که مربوط متعلق به سازمان هواپیمایی کشو
باشد به عهده سازمان هواپیمایی کشوري و تعمیرات  جلوگیري از خرابی و انهدام آن می

عین مستأجره یا محل مورد استفاده   زجزئی و تعمیراتی که مربوط به بهتر استفاده کردن ا
تشخیص کلی یا جزئی بودن تعمیرات با . است به عهده مستأجر یا استفاده کننده است

  . است3ماده   مقرر در"هیأت تشخیص "
تواند اجاره  در انقضاء مدت اجاره یا استفاده سازمان هواپیمایی کشوري می ـ 14ماده 

 نامه این آیین  8 و حق استفاده به نرخ روز بر طبق ماده بهاء تجدید کند لیکن میزان اجارهرا 
 به دیگران کننده در تجدید اجاره با شرایط مزبور نسبت ین خواهد شد و مستأجر یا استفادهتعی

رشناسی از طرف مستأجر یا هزینه کا حق تقدم خواهد داشت عدم تأدیه دستمزد و
بها و حق استفاده نیست و   میزان اجارهکننده مانع تجدید ارزیابی و تجدید نظر در استفاده

کننده از پرداخت، دستمزد و هزینه مذکور وسیله  یا استفاده  در صورت امتناع مستأجر
  .گردد کننده، دریافت می ي پرداخت و از مستأجر یا استفادهسازمان هواپیمایی کشور

 ساختمانها و در تقاضا و قرارداد اجاره یا استفاده براي ایجاد یا تکمیل ـ 15ماده  
مدت  تأسیسات باید مدتی تعیین و مستأجر یا استفاده کننده متعهد گردد که در ظرف

تعهدات خود را انجام دهد و چنانچه از انجام تمام یا قسمتی از تعهدات خود با وجود 
و استفاده و ضرورت و یمایی کشوري متناسب با مدت اجاره مهلتی که سازمان هواپ

 خودداري نماید سازمان هواپیمایی کشوري حق دارد قرارداد را دهد اهمیت موضوع می
نفع خود ضبط نماید و در هر حال مستأجر یا  فسخ و ساختمان و تأسیسات ناتمام را به

نامه و  ات این آییناستفاده کننده مسئول پرداخت خساراتی است که از عدم رعایت مقرر
  .کشوري وارد ساخته استتعهدات خود به سازمان هواپیمایی یا عدم انجام 

نامه  در مورد اراضی و ساختمانها و تأسیساتی که قبل از تصویب این آیین ـ 16ماده 
باید طبق  ه هر ترتیب دیگر واگذار نموده استسازمان هواپیمایی کشوري یا اجاره و یا ب

  .نامه عمل شود مقررات این آیین
نامه و  ر رابطه با اجراي این آییندر هر مورد که مستأجر یا استفاده کنند دـ 17ماده 

رسیدگی   مرجع"هیأت تشخیص "قرارداد مربوط با هواپیمایی کشوري اختلافی پیدا کند 
در .  در مورد اختلاف براي طرفین قطعی است"هیأت تشخیص "به اختلاف بوده و نظر 

 يها اهتخلیه اماکن و محلها در فرودگ  مورد تخلیه محل بر طبق لایحه قانونی واگذاري و
  .گردد کشور اقدام می

هاي کشوري مصوب  نامه اجاره و استیجار اراضی فرودگاه آن قسمت از آیین ـ 18ماده 
  .نامه باشد ملغی است  و کلیه مقرراتی که مغایر با این آیین16/11/42

  :دلایل شاکی براي ابطال مقرره مورد شکایت*
نامه اجرایی نحوه و شرایط  آیین مبادرت به تصویب 21/09/1358شوراي انقلاب در جلسه 

متعاقب آن شورایعالی اداري . هاي کشور نموده است اجاره و واگذاري اماکن و محلها در فرودگاه
 و  نموده163255/1901 مبادرت به تصویب غیرقانونی مصوبه شماره 07/09/1383در مورخ 

 تخلیه مقرر در در آن کلیه وظایف و اختیارات و مسئولیتهاي مربوط به هیأت تشخیص و
 و 1358هاي کشور مصوب  لایحه قانونی واگذاري و تخلیه اماکن و محلها در فرودگاه

 را از سازمان هواپیمایی کشوري منتزع و به شرکت 1358نامه اجرایی آن مصوب  آیین
بردار و  که هر گونه واگذاري و تغییر بهرههاي کشور منتقل کرده است در حالی  فرودگاه

از اراضی و املاك و ابنیه دولتی مستلزم تصویب هیأت وزیران آن هم در هر مورد حق استفاده 
 در نامه اجرایی نحوه و شرایط اجاره و واگذاري اماکن و محلها باشد و بنابراین مقررات آیین می

 07/09/1383 مورخ 163255/1901 و مصوبه شماره 1358هاي کشور مصوب  فرودگاه
  قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت89 و 69مقررات مواد شورایعالی اداري که مغایر 

    .گردند باشند خارج از حدود اختیارات بوده و غیرقانونی تلقی می  در مورد واگذاري می1380مصوب 
 در پاسخ به شکایت مذکور، معاونت حقوقی رئیس جمهور به موجب لایحه تقدیمی* 

  :به طور خلاصه توضیح داده است که
 رسیدگی به 28/10/1395 مورخ 860 و 859توجه به رأي قبلی شماره ـ با 1

 قانون تشکیلات و 85نامه اجرایی مصوب شوراي انقلاب مشمول ماده  خواسته ابطال آیین
    آیین دادرسی دیوان عدالت اداري است؛

ـ مفاد مصوبه شوراي عالی اداري صرفاً ناظر به انتقال وظایف و اختیارات هیأت 2
خلیه است در حالی که مقررات مورد استناد شاکی ناظر به واگذاري و تشخیص و ت
ي ارك وز33082ت/2966 ابلاغیه شماره بردار است با این حال به موجب تغییر بهره

 19755ت/29303عضو کمیسیون اقتصاد هیأت دولت با رعایت تصویب نامه شماره 
هاي   کشوري به شرکت فرودگاه واگذاري اموال غیرمنقول سازمان هواپیمایی7/5/1377مورخ 

 30/10/1373دش مورخ /6075کشور در چارچوب وظایف تصدي گرانه موضوع مصوبه 
 شوراي عالی اداري را تصویب کردند لذا انتقال اموال بر اساس قوانین و مقررات حاکم

عالی اداري   صورت گرفته است؛ همچنین مصوبه شوراي) قانون محاسبات عمومی(
 قانون برنامه سوم توسعه به تصویب 1هاي مندرج در ماده  تدر راستاي صلاحی

  رسیده است؛
معاونت  موضوع شکایت آقاي یعقوب محمدي به طرفیت 0003549پرونده کلاسه *

 و نامه اجرایی نحوه و شرایط اجاره ابطال آیین"حقوقی نهاد ریاست جمهوري با خواسته 
 163255/1901 و مصوبه شماره 1358وب هاي کشور مص واگذاري اماکن و محلها در فرودگاه

  در جلسه هیأت تخصصی اداري و امور عمومی مطرح" شورایعالی اداري07/09/1383مورخ 
  : و به شرح آتی اتخاذ تصمیم گردید
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  نظریه هیأت تخصصی اداري و امور عمومی
 28/10/1395 مورخ 860 و 859نظر به اینکه هیأت عمومی به موجب دادنامه شماره 

 قانون 12نامه مورد شکایت را خارج از شمول ماده   آیین1ی به خواسته ابطال ماده رسیدگ
 و در نتیجه در 1392تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب سال 

صلاحیت هیأت عمومی دیوان عدالت اداري ندانسته است بنابراین و نظر به اینکه مصوبه 
مقام آن شورا در انشاء و وضع مقررات و لوایح قانونی شوراي انقلاب با عنایت به موقعیت و 

رود و مانند بقیه مصوبات   و تصویبنامه هیأت دولت به شمار نمینامه آئیناز مصادیق 
 139شوراي انقلاب جنبه قانونی دارد و این استدلال نیز در دادنامه پیشین و دادنامه شماره 

هرچند در دادنامه یز ذکر شده است لذا  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري ن13/6/69مورخ 
نامه درخواست شده اما استدلال هیأت عمومی   آیین1 صرفاً ابطال ماده 860 و 859شماره 

ناظر به کلیت مصوبه شوراي انقلاب است فلذا هیأت تخصصی اداري و امور عمومی با اتفاق 
هاي  را از شمول صلاحیتهاي صادره، رسیدگی به موضوع شکایت  آراء و به تبعیت از دادنامه

 قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري 12هیأت عمومی مندرج در ماده 
 07/09/1383 مورخ 163255/1901 خارج دانست؛ در خصوص مصوبه شماره 1392مصوب سال 

  شورایعالی اداري به شرح جداگانه رأي صادر گردید؛
  

  راي هیات تخصصی اداري وامور عمومی
 7/9/1383ـ 163255/1901 عالی اداري به موجب بند اول تصویب نامه شماره شوراي

 در لایحه "وتخلیه هیات تشخیص "هاي مربوط به  کلیه وظایف واختیارات و مسئولیت 
  شوراي انقلاب1358هاي کشور مصوب  ها در فرودگاه محل تخلیه اماکن و  وقانون واگذاري

 شوراي انقلاب را از سازمان هواپیمایی کشوري 21/9/1358نامه اجرایی آن مصوب  آیین و
ت همچنین به موجب بند نخست هاي کشور انتقال داده اس منتزع و به شرکت فرودگاه

، ، تمامی وظایف شوراي عالی اداري30/5/1396مورخ 1351890نامه شماره  تصویب
 ،هتخلی تکالیف مقرر در مصوبه مذکور مربوط به هیات تشخیص و ها و ، مسئولیتاختیارات

ناوبري  ها و شرکت فرودگاه«از ) ره(ر فرودگاهی امام خمینی در محدوده جغرافیایی شه
انتقال یافته است ودر ) ره(رکت شهر فرودگاهی امام خمینی به ش منتزع و» هوایی ایران 

نظر به اینکه  "تخلیه   هیات تشخیص و"و وظایف باقیمانده براي خصوص دیگر اختیارات 
ها در  نامه اجرایی نحوه و شرایط اجاره و واگذاري اماکن و محل شوراي انقلاب به موجب آیین

تخلیه   لایحه قانون واگذاري و1ستناد به ماده با ا  و21/9/1358هاي کشور مصوب  هفرودگا
  مقرر داشته که سازمان هواپیمایی27/6/1358کشور مصوب هاي  ها در فرودگاه  محل اماکن و

شوند را خارج از شمول قانون  هاي که زیر نظر آن اداره می محل کشوري مجاز است اماکن و
هاي مربوط  نامه آیین قانون محاسبات عمومی و  و56اد دروابط موجر و مستاجر مصوب مر
ها   اموري که با فعالیت3ضوع ماده نامه هیات تشخیص مو واگذاري کند و بر اساس این آیین

... مصلحت اجاره و  ها ارتباط دارد و ضرورت و هاي هواپیمایی کشوري و فرودگاه نیازمندي و
نامه مصوب شوراي انقلاب و  دهد بنابراین براساس آیین کند تشخیص می آن انقضاء می

هاي کشور اصل  هها در فرودگا همچنین قانون لایحه قانونی واگذاري وتخلیه اماکن  ومحل
نامه شوراي عالی  یبهاي مذکور تجویز شده است و آنچه در تصو محل واگذاري اماکن و

یص به شرکت  آمده صرفا ناظر به واگذاري اختیارات ووظایف هیات تشخ1383اداري در سال 
، نظر به مراتب مذکور وصرف نظر از اینکه شاکی به مقررات لاحق هاي کشور است فرودگاه
 163255/1901، مصوبه شماره ـه مصوب شوراي انقلاب استناد کردهنام طال آیینبراي اب

 قانون برنامه سوم 1 شوراي عالی اداري درحدود اختیارات این مرجع وفق ماده 7/9/1383 ـ
 84 است و مغایرتی نیز با قانون ندارد علیهدا مستندا ً به بند ب ماده 1379توسعه مصوب سال 

 راي به رد شکایت صادر 1392 دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب قانون تشکیلات وآیین
 روز پس از صدور ، از سوي رئیس و یا ده نفر از قضات 20 این راي ظرف مهلت شود می

  . قابل اعتراض استدیوان عدالت اداري
   دیوان عدالت اداري اداري و امور عمومی تخصصیرئیس هیأت نائب

  کیا جواد سپهري
  

  اري و امور عمومیهیأت تخصصی اد
   0200011/ هـ ت: شماره پــرونـــده* 

 07/05/1402:    تاریخ140231390001153182: شماره دادنامه سیلور
   سازمان بازرسی کل کشور:شاکی* 
   هیأت وزیران:طرف شکایت*
معاملاتی ـ نامه مالی   آیین44ماده » چ« ابطال بند :موضوع شکایت و خواسته*
    زاد تجاري ـ صنعتیهاي مناطق آ سازمان

الذکر به دیوان عدالت اداري تقدیم کرده که به  شاکی دادخواستی به خواسته فوق* 
  :باشد هیأت عمومی ارجاع شده است متن مقرره مورد شکایت به قرار زیر می

 چ ـ در مورد معاملاتی که طرف معامله وزارتخانه یا مؤسسه دولتی و یا شرکت دولتی"
 اي است که بیش از هاي تابعه دولتی و مؤسسات و شرکت عمومی غیرو مؤسسات و نهادهاي

 درصد سهام و سرمایه و یا مالکیت آنها متعلق به مؤسسات و نهادهاي مذکور و 50
  ".ها و سازمان باشد هاي تعاونی مصرف و توزیع کارکنان وزارتخانه شرکت
  :دلایل شاکی براي ابطال مقرره مورد شکایت*
در ...  لایحه قانونی راجع به منع مداخله وزراء و 1 ماده 2صره اولاً به موجب تب"

ز مقررات هاي تعاونی کارمندان در امور مربوط به تعاون ا معاملات دولتی و کشوري، شرکت
هاي کارمندان  بر اساس مفهوم مخالف تبصره مذکور، تعاونی. اند قانون مذکور مستثنی شده

ممنوعیت در انجام معاملات یا داوري در معاملات هاي غیرامور تعاون مشمول  در فعالیت
ی  صنعتی با شرکت تعاونـهاي مناطق آزاد تجاري  خواهد بود؛ ثانیاً انجام معاملات سازمان

اري مناقصه، موجب انحصار در معامله با شرکت مذکور و کارکنان خود بدون الزام به برگز
هاي وابسته با  هاي یاد شده و شرکت باعث ایجاد تبعیض نارواست ضمن آنکه معامله سازمان

بنابراین مقرره مذکور در آن  هاي تعاونی کارکنان خود از مصادیق تعارض منافع است؛ شرکت
ها و سازمان  هاي تعاونی مصرف و توزیع کارکنان وزارتخانه قسمت که انعقاد معامله با شرکت

ختیارات واضع و مغایر قانون بدون الزام به برگزاري مناقصه را تجویز کرده خارج از حدود ا
   ؛".است تقاضاي رسیدگی فوق العاده و خارج از نوبت و ابطال آن را استدعا دارد

    :طرف شکایت به طور خلاصه پاسخ داده است که* 
 138 صنعتی در اجراي اصل ـنامه مالی و معاملاتی سازمان مناطق آزاد تجاري  آیین

راي اسلامی ارسال شده و در مهلت مقرر قانون اساسی براي هیأت انطباق مجلس شو
 لایحه قانونی منع 2از تبصره  هیچگونه اعلام مغایرتی با قوانین اعلام نشده است؛ مستفاد
 هاي تعاونی در امور غیرتعاون مداخله کارکنان دولت در معاملات دولتی، معاملات با شرکت

ی مجاز براي معاملات با ونهاي تعا ممنوع و در امور تعاون مجاز است؛ منظور از شرکت
ها در امور مربوط به تهیه و  این شرکت. هاي تعاونی توزیع و مصرف است ها، شرکت سازمان

کنند و تعدد موضوع فعالیت در آنها به ارائه طرح  توزیع کالا و سایر خدمات فعالیت می
    پیشنهادي مجاز است؛

ون محاسبات عمومی نیز  قان79ماده » ب«در قوانین و مقررات کشوري از جمله بند 
هاي تعاونی کارکنان خود صریحاً  هاي اجرایی با شرکت موضوع تجویز معاملات دستگاه

مجاز دانسته شده لذا قید عبارت کلی تعارض منافع بدون ذکر دلایل و مستندات قانونی 
گز نامه هر  آیین44ماده » چ«تواند منجر به ابطال تصویبنامه شود به علاوه تجویز بند  نمی

هاي مناطق آزاد انحصار در معاملات ایجاد نکرده بلکه اکثریت  براي هیچ یک از سازمان
    شود؛ با برگزاري مناقصه انجام می) معاملات عمده(ها  معاملات این سازمان

نامه   آیین44ماده » چ«ابطال بند " با خواسته 0200011/ پرونده کلاسه هـ ت*
در جلسه هیأت تخصصی   " صنعتیـآزاد تجاري هاي مناطق   معاملاتی سازمانـمالی 

  : اداري و امور عمومی مطرح و به شرح آتی رأي صادر شد
  

  رأي هیأت تخصصی اداري و امور عمومی دیوان عدالت اداري
 صنعتی – قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري 5نخست اینکه بر اساس ماده 

ت با شخصیت حقوقی رت شرک هر منطقه توسط سازمانی که بصو21/6/1372مصوب 
این شرکتها و شرکتهاي وابسته از شمول قوانین و مقررات ... گردد  مستقل تشکیل می

حاکم بر شرکتهاي دولتی و سایر مقررات عمومی دولت مستثنی بوده و منحصراً بر اساس 
بینی نشده در این  ط اداره خواهد شد و در موارد پیشهاي مربو این قانون و اساسنامه

 قانون برنامه 112نون و اساسنامه، تابع قانون تجارت خواهند بود و بر مبناي ماده قا
هاي   قانون احکام دائمی برنامه65پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ایران و ماده 

اقتصادي  مقرر شده به منظور ساماندهی مناطق آزاد ویژه 1395توسعه کشور مصوب سال 
تحقق اهداف سند چشم انداز بیست ساله نظام و اعمال مدیریت و ایفاء نقش مؤثر آنها در 

یکپارچه و ایجاد رشد اقتصادي مناسب، مدیران سازمان مناطق آزاد به نمایندگی از طرف 
شوند و کلیه وظایف، اختیارات و مسئولیتهاي  دولت بالاترین مقام منطقه محسوب می

شود و  نیتی به عهده آنها واگذار میهاي اجرایی به استثناء نهادهاي دفاعی و ام دستگاه
   شوند؛ منحصراً بر اساس قانون و مقررات اداره مناطق آزاد تجاري و صنعتی اداره می

 صنعتی، ـ چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري 4ماده » الف«دوم اینکه وفق بند 
ها و هماهنگ کردن کلیه  نامه آیین هیأت وزیران مسؤولیت تصویب 21/6/1372مصوب 

هاي اجرائی  نامه  این قانون آئین26 به موجب ماده عالیتهاي هر منطقه را بر عهده دارد وف
  .این قانون به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید
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با عنایت به اینکه از سویی با تصویب قانون برنامه پنجم توسعه و قانون احکام دائمی 
هاي آن خواهد بود و  نامه  آیین اداره مناطق مذکور بر اساس قانون مذکور و1395در سال 

در این مناطق ) از جمله احکام مذکور در قانون برگزاري مناقصات(مقررات عمومی کشور 
نامه مورد شکایت   آیین44ماده » چ«شود و از سوي دیگر حکم مقرر در بند  جاري نمی

ر غیر امور صرفاً ناظر به معاملاتی است که مربوط به امر تعاون بوده و برگزاري مناقصه د
مربوط به تعاون همچنان تابع الزامات ناظر به برگزاري مناقصه خواهد بود و پیش بینی 

هاي تعاونی و در امور مربوط به تعاون اساساً با  عدم لزوم برگزاري مناقصه در مورد شرکت
هدف اداره بهتر امور مناطق آزاد است نظر به اینکه مقرره مورد شکایت مغایرتی با قوانین 

 قانون دیوان عدالت اداري با آخرین اصلاحات 84ماده » ب«ندارد بنابراین مستنداً به بند 
این رأي ظرف بیست روز از تاریخ . شود  رأي به رد شکایت صادر می1402و الحاقات سال 

صدور، از سوي رئیس ارزشمند یا ده نفر از قضات گرانقدر دیوان عدالت اداري قابل 
  .اعتراض است
  العابدین تقوي دکتر زین دیوان عدالت اداري ـ  اداري و امور عمومی تخصصیترئیس هیأ

  
  هیأت تخصصی شوراهاي اسلامی

   0200051/ هـ ع:شماره پــرونـــده* 
 03/05/1402:خی    تار140231390001136059: لوریشماره دادنامه س

  اله عمتابوالفضل صفیاري لکور فرزند ن شروین زاهد منش به وکالت از :شاکی* 
   شوراي اسلامی کرج:طرف شکایت*
 ماده صد قانون 11 ابطال ارزش معاملاتی تبصره :موضوع شکایت و خواسته*

   از تاریخ تصویب1401شهرداري ملاك عمل در سال 
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

استه ابطال ارزش شاکی دادخواستی به طرفیت شوراي اسلامی کرج به خو* 
 از تاریخ تصویب 1401 ماده صد قانون شهرداري ملاك عمل در سال 11معاملاتی تبصره 

به دیوان عدالت اداري تقدیم کرده که به هیأت عمومی ارجاع شده است متن مقرره مورد 
  :باشد شکایت به قرار زیر می

  جناب آقاي سعیدي سیرانی
  شهردار محترم کرج

وارض و بهاي خدمات و جداول ر خصوص تعرفه پیشنهادي عمصوبه شورا د: موضوع
  بندي  منطقه

  با سلام و احترام
 در خصوص تعرفه 13/10/1400ش مورخ /129238/86لایحه شهرداري به شماره 

در اجراي (بندي به شرح ذیل  و بهاي خدمات و جداول قیمت منطقهپیشنهادي عوارض 
 انتخابات شوارهاي اسلامی، نحوه محاسبه عوارض  قانون تشکیلات، وظایف و80 از ماده 16بند 

 به شرح 1/1/1401بندي جهت اجراء از   و جداول قیمت منطقهپروانه ساختمانی، بهاي خدمات
  .گردد ذیل بحضور تقدیم می

  اصلاحیه تعرفه و ضوابط محاسبه عوارض و بهاي خدمات : الف
  وطهجداول قیمت منطقه بندي ملاك عمل در کلیه محاسبات مرب: ب

 رغم علیشهرداري قه بندي ملاك عمل در  ـ شایان ذکر است جداول قیمت منط
  تاکنون مورد بازبینی واقع نگردیده بود که طی کار کارشناسی1397تورم ایجاد شده از سال 

گذاري مجدد  صورت پذیرفته بر اساس ارزش املاك واقع در معابر و غیره نسبت به ارزش
  .اقدام گردیده است

واهشمند است دستور فرمایید موارد اعلامی در یکی از جلسات رسمی آن شورا لذا خ
: مطرح و مراتب را جهت اقدام بعدي به این شهرداري امر به ابلاغ فرمایند متن لایحه

برابر تعرفه پیشنهادي عوارض و بهاي خدمات و . شود  شهرداري کرج اجازه داده میبه(
که در نهمین صورتجلسه .)  اقدام نماید1/1/1401جداول قیمت منطقه بندي از 

 به شرح ذیل 29/10/1400کمیسیون برنامه و بودجه شوراي اسلامی شهر کرج مورخ 
  .قرائت و اتخاذ تصمیم گردید

  
  جدول محاسبات هرمتر مربع تجاري و اداريـ 4جدول شماره 

  
  انباري تجاري  بالکن داخل تجاري  اداري  جاريت  مشاعات  پهنه

  V 15  V 150  V 50  الف و ب
  تجاري یک مترمربع

   در هر طبقه
  تجاري یک مترمربع

   در هر طبقه

  V 10  V 120  V 35  ج و د
  تجاري یک مترمربع

   در هر طبقه
  تجاري یک مترمربع

   در هر طبقه

  :دلایل شاکی براي ابطال مقرره مورد شکایت*
 اولاً شوراي اسلامی شهر فقط سالی یک بار حق افزایش ارزش معاملاتی موضوع

 ماده صد باید 11ثانیاً ارزش معاملاتی موضوع تبصره . باشد  ماده صد را دارا می11تبصره 
ثالثاً شوراي اسلامی شهر کرج در خصوص . تا قبل از پانزدهم بهمن سال قبل منتشر شود

رابعاً ارزش . اعلان عمومی مصوبه موضوع شکایت مقررات قانون را رعایت ننموده است
 ماده صد قانون شهرداري صرفاً سالی یک بار قابل 11یح تبصره معاملاتی حسب نص صر

 یک بار افزایش قیمت 1401ل افزایش است درحالی که شوراي اسلامی شهر کرج در سا
اي نموده که  مبادرت، افزایش قیمت منطقه) V(اي و یک بار از طریق ثبت حرف  منطقه

  .باشد این اقدام خلاف قانون می
  :شکایتخلاصه مدافعات طرف * 

 اعلام نموده 20/12/1401شوراي اسلامی شهر کرج به موجب لایحه دفاعیه مورخ 
ده انتشار و اعلامی عباشد به نحوي که قا مه متفاوت میـ موضوع عوارض با عنوان جری1

 و ارتباطی به ارزش معاملاتی. باشد مندرج در قانون تجمیع عوارض منتفی وضع عوارض می
 ـ شاکی در خصوص ادعاي مندرج در وضع مصوبه مغایر با مقررات2.  ماده صد ندارد11تبصره 
ـ ارزش 3.  ماده صد قانون شهرداري دلیل و مدرك مثبته را ارائه ننموده است11تبصره 

) ضرایب: ب(و ) الف ضمیمه منطقه بنایی( ماده صد از دو 11معاملاتی موضوع تبصره 
وارض ـه عـرچـ برابر با دفتديـبن ن فیه قیمت منطقهـود که در مانحش تشکیل می

  از سوي شورا تصویب15/11/1400 و قبل از تاریخ 13/11/1400  مورخ1674/00/6/3/6مصوب
  بوده است1401عوارض سال برابر قانون تجمیع عوارض انتشار عمومی یافته و مبناي وصول و 

ی لایحه  از سوي شهرداري ط ماده صد11نامه ارزش معاملاتی موضوع تبصره  و متعاقب آیین
 تایید و 14/4/1401در نهایت شوراي اسلامی به موجب مصوبه مورخ 21/2/1401مورخ 

  .تصویب نموده است
هیأت تخصصی شوراهاي اسلامی دیوان عدالت اداري با حضور اعضاء تشکیل ، پس 
از ملاحظه پرونده و اسناد و مدارك موجود در آن و بعد از قرائت گزارش عضو ممیز و 

 .نماید  میاعضاء حاضر بـه شرح ذیل مبادرت به صدور رأي آرا ام مشاوره بـررسی و انج
  

  :رأي هیات تخصصی شوراهاي اسلامی*
 ارزش معاملاتی نامه آئینها، تصویب   ماده صد قانون شهرداري11 تبصره طبق

هاي شوراي اسلامی  ساختمانی بعد از پیشنهاد شهرداري از جمله وظایف و مسئولیت
 64لی یکبار هم قابل تجدیدنظر است و ارزش معاملاتی مندرج در ماده شهرها است و سا

هاي مستقیم مربوط به مالیات بوده و ارتباطی به ارزش معاملاتی ساختمان  قانون مالیات
ها باشد و در آراء هیأت عمومی   قانون شهرداري100ندارد تا ناسخ تبصره یازده ماده 

 نامه آئین، تصویب 28/3/1385 مورخ 194ماره دیوان عدالت اداري از جمله دادنامه ش
ارزش معاملاتی توسط شوراهاي اسلامی مغایر قانون و خارج از حدود اختیارات تشخیص 

 100 ماده 11بنابراین تعرفه ارزش معاملاتی ساختمان موضوع تبصره . نگردیده است
 کرج  مصوب شوراي اسلامی شهر13/11/1400 مورخ 1674قانون شهرداري به شماره 

 تشکیلات  قانون84 و 12مغایر قانون و خارج از حـدود اختیارات نبوده و به اسـتناد مواد 
 ظرف رأي این. شود  میصادر شکایت رد بـه رأي اداري عدالت دیوان دادرسی آئین و

 دیوان محترم قضات از نفر ده یا دیوان محترم رئیس سوي از صدور تاریخ از روز بیست
  .تاس اعتراض قابل اداري عدالت

  رحمان پیوست دیوان عدالت اداري ـ  شوراهاي اسلامی تخصصیرئیس هیأت
  

  هیأت تخصصی شوراهاي اسلامی
   0200007: شماره پــرونـــده* 

 09/05/1402:     تاریخ140231390001178808: شماره دادنامه سیلور
  ی آقاي یاشار یزدانی فرزند محمدرضا با وکالت محمدرضا یزدان:شاکی* 
   شوراي اسلامی شهر بهاباد ـ شهرداري بهاباد:طرف شکایت*
هاي  ها و دکل  عوارض نصب آنتن18 ابطال ماده :موضوع شکایت و خواسته*

   از تاریخ تصویب1401مخابراتی مربوط به سال 
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

سلامی شهر بهاباد ـ شهرداري بهاباد به شاکی دادخواستی به طرفیت شوراي ا* 
 1401هاي مخابراتی مربوط به سال  ها و دکل  عوارض نصب آنتن18خواسته ابطال ماده 

از تاریخ تصویب به دیوان عدالت اداري تقدیم کرده که به هیأت عمومی ارجاع شده است 
  :باشد متن مقرره مورد شکایت به قرار زیر می

  هاي مخابراتی  دکلها و عوارض نصب آنتن) 18
  )پنجاه میلیون ریال (000/000/50هاي مخابراتی  ها و دکل عوارض نصب آنتن
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هاي مخابراتی منصوبه در سطح شهر  ها و دکل این عوارض مشمول آنتن: 1تبصره
  )چه در ملک اجاره اي و یا در ملک اختصاصی شرکتهاي بهره بردار باشد(باشد  می

براتی در ملک شهرداري باشد علاوه بر عوارض فوق هاي مخا چنانچه آنتن: 2تبصره
گردد و مجوز لازم جهت نصب از سوي  مبلغ اجاره نیز براساس نرخ کارشناسی اخذ می

  .این عوارض از شرکتهاي بهره بردار وصول خواهد شد. گردد شهرداري صادر می
  :دلایل شاکی براي ابطال مقرره مورد شکایت*
 هاي مخابراتی باتوجه به اینکه ارائه خدمات  دکلـ در خصوص عوارض نصب آنتن و1

 قانون مالیات بر ارزش افزوده اخذ عوارض موضوع 38ـ 52 ـ 50نماید مستند به مواد  می
  .باشد مصوبه مغایر با قانون می

ـ در خصوص عوارض و بهاي خدمات فضاي سبز اولاً شوراهاي اسلامی شهر فاقد 2
باشند ثانیاً در قوانین خاصی  موضوع عوارض میصلاحیت قانونی در خصوص تصویب این 

  .از جمله قانون حفظ گسترش و فضاي سبز عوارض فضاي سبز تجویز نشده است
 ها در کاربري غیر مرتبط ـ در خصوص اخذ عوارض بهاي خدمات استفاده از ساختمان3

ذیل  قانون شهرداري و تبصره 100 قانون شهرداري و ماده 55 ماده 24این امر با بند 
  .باشد آن می
 قانون 55 ماده 1 ـ در خصوص اخذ بهاي خدمات آماده سازي نیز به موجب بند 4

لذا . باشد ها می از جمله وظایف شهرداري..... ها معابر و  ها و کوچه شهرداري ایجاد خیابان
  .ابطال مصوبات مورد شکایت از تاریخ تصویب مورد استدعاست

  :خلاصه مدافعات طرف شکایت* 
  .اي اسلامی شهر بهاباد دفاعی ننموده استشور

هیأت تخصصی شوراهاي اسلامی دیوان عدالت اداري با حضور اعضاء تشکیل ، پس 
از ملاحظه پرونده و اسناد و مدارك موجود در آن و بعد از قرائت گزارش عضو ممیز و 

به صدور بـررسی و انجام مشاوره اتفاق آراء اعضاء حاضر در جلسه بـه شرح ذیل مبادرت 
  .نماید رأي می

  
 :رأي هیات تخصصی شوراهاي اسلامی*

 قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و 80 ماده 16طبق بند 
 و اصلاحات بعدي تصویب لوایح برقراري یا لغو عوارض 1375انتخاب شهرداران مصوب 

تهاي عمومی دولت که از شهر و همچنین تغییر نوع و میزان آن با در نظر گرفتن سیاس
 ماده مذکور، تصویب نرخ خدمات ارائه شده 26شود و نیز بند  سوي وزارت کشور اعلام می

هاي مالی و معاملاتی  نامه توسط شهرداري و سازمانهاي وابسته به آن با رعایت آیین
ظایف و مسئولیتهاي شوراي اسلامی شهرها وشهرداریها با رعایت مقررات مربوط از جمله 

 1387قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب سال ) 50(ست و مطابق تبصره یک ماده ا
شوراهاي اسلامی شهر و بخش جهت وضع هر یک از عوارض محلی جدید که تکلیف 

 قانون 103ها در این قانون مشخص نشده باشد، تجویز شده است همچنین طبق ماده  آن
اند قبل از هرگونه   و خصوصی موظف شدهها و موسسات دولتی شهرداریها کلیه وزارتخانه

 از قبیل احداث 98 و 97اقدامی نسبت به کارهاي عمرانی واقع در مناطق مندرج در ماده 
شبکه تلفن و برق و آب و سایر تأسیسات و همچنین اتصال راههاي عمومی و فرعی 

شهرداري رعایت نقشه جامع شهرسازي را بنمایند این قبیل اقدام باید با موافقت کتبی 
هاي مخابراتی مصوب  ها و دکل  تحت عنوان عوارض نصب آنتن18بنابراین بند .انجام گیرد

 مغایر قانون و خارج از حدود اختیارات نبوده 1401شوراي اسلامی شهر بهاباد تعرفه سال 
 قانون تشکیلات و آئین دادرسی دیوان عدالت اداري رأي به رد 84 و 12و به استناد مواد 

این رأي ظرف بیست روز از تاریخ صدور از سوي رئیس محترم . شود ادر میشکایت ص
  .دیوان یا ده نفر از قضات محترم دیوان عدالت اداري قابل اعتراض است

  رحمان پیوست دیوان عدالت اداري ـ  شوراهاي اسلامی تخصصیرئیس هیأت
  

  هیأت تخصصی اراضی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست
   0100043/  هـ ت:رونـــدهشماره پــ* 

 16/05/1402: تاریخ  140231390001231820 :شماره دادنامه سیلور
  آقاي مهران شیرازي:شاکی* 
   وزارت راه و شهرسازي، وزارت علوم تحقیقات و فناوري:طرف شکایت*
 400/39100 بخشنامه شماره 2 ابطال بند :مـوضـوع شـکایت و خواسته*
 5/11/1394 مورخ 60958/430وست مصوبه شماره  و جدول پی6/8/1396مورخ 

  وزارت راه و شهرسازي

شاکی دادخواستی به طرفیت وزارت راه و شهرسازي، وزارت علوم تحقیقات و * 
 و 6/8/1396 مورخ 400/39100 بخشنامه شماره 2به خواسته ابطال بند  فناوري

 و شهرسازي وزارت راه 5/11/1394 مورخ 60958/430جدول پیوست مصوبه شماره 
به دیوان عدالت اداري تقدیم کرده که به هیأت عمومی ارجاع شده است متن مقرره 

  :باشد  میمورد شکایت به قرار زیر
   6/8/1396 مورخ 400/39100بخشنامه شماره 

دارندگان مدارك تحصیلی کارشناسی پیوسته علمی کاربردي، کاربردي یا ـ 2
توانند با داشتن سایر شرایط لازم،   می،هفتگانه ساختمانهاي  تکنولوژي در رشته
 بدون امکان ارتقاء، با شماره مرتبط 3فقط در پایه ) محاسبات(صلاحیت طراحی 

  .دریافت نمایند
، 25/5/1394 مورخ 27882/400لازم به ذکر است در اجراي ابلاغیه شماره 

 ربردي،براي دارندگان مدرك کارشناسی ناپیوسته علمی کا) محاسبات(صلاحیت طراحی 
 هاي اصلی ساختمان که داراي مدرك کاردانی در رشتههاي  کاربردي یا تکنولوژي در رشته

 بدون امکان ارتقاء 3باشند فقط در پایه   میاصلی یا مرتبط با رشته مقطع کارشناسی
ارائه کاربرگ در زمان  در این خصوص تکمیل و. باشد پذیر می امکانبا شماره مرتبط، 
سط متقاضی و ضبط آن در پرونده مربوط توسط اداره کل استان صدور یا تمدید تو

  .ضروري است
  

  وزارت راه و شهرسازي5/11/1394 مورخ 60958/430بخشنامه شماره 
  

رشته  نوع پروانه
 مهندسی

شماره 
) کد(

 پروانه

  رشته موضوع
 مرتبط اصلی پروانه اشتغال

  عناوین مدرك تحصیلی دانشگاهی
مورد تأیید وزارت علوم، 

 اوريتحقیقات و فن

400 
مهندسی 
تأسیسات 
 مکانیکی

*  

* حرارت و سیالات ـ مکانیک *
الکترومکانیک *سیالات  ـ مکانیک

 ،60گرایش مکانیک قبل از سال 
 60مکانیک قبل از سال *

تاسیسات * تاسیسات حرارتی *
تاسیسات تهویه *حرارتی و برودتی 

 مطبوعتاسیسات تهویه * و تبرید 

حرارت و  ـ مکانیک(تکنولوژي *
سیالات یا مکانیک جامدات یا 

طراحی جامدات یا  ـ مکانیک
تاسیسات حرارتی و برودتی یا 

تاسیسات حرارتی یا تاسیسات تهویه و 
  )تبرید با تاسیسات تبرید و سردخانه

 ـحرارت (علمی کاربردي *  مکانیک 
یالات یا تاسیسات حرارتی و و س

برودتی یا تاسیسات حرارتی یا 
تاسیسات تهویه و تبرید یا تاسیسات 

 ـجامدات  تبرید و سردخانه یا مکانیک 
 ـطراحی جامدات   )یا مکانیک 

حرارت و  ـ مکانیک(فن آوري *
سیالات یا  ـ سیالات با مکانیک

تاسیسات حرارتی و برودتی یا 
 تاسیسات حرارتی یا تاسیسات

جامدات  ـ تهویه و تبرید یا مکانیک
طراحی جامدات یا  ـ یا مکانیک

 )تاسیسات تبرید و سردخانه 

* طراحی جامدات  ـ مکانیک*
) * کاربردي(مهندسی مکانیک 
 ـ مکانیک* تکنولوژي مکانیک
تأسیسات *طراحی ماشینها 

  سردخانه ـ مکانیک
* ماشینهاي حرارتی  ـ مکانیک*

 )شینهامکانیک ما(مکانیک 

 ـحرارت و سیالات  دبیري فنی مکانیک 
 ـجامدات*   دبیري فنی مکانیک 

 مهندس عملی مکانیک *

تأسیسات 
 مکانیکی

410 

مرتبط با 
مهندسی 
تأسیسات 
 مکانیکی

 * 

 ـ معادل کارشناسی مکانیک *
 حرارت و سیالات
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  :شرح شکایت خواسته*
شاکی که مدعی است عضو سازمان نظام مهندسی با مدرك کارشناسی ناپیوسته 

 بدوي 35رودتی است با تقدیم دادخواستی که پس از ثبت به شعبه علمی کاربردي تأسیسات ب
هاي  ـ صدور پروانه کسب و ابطال بخشنامه1دیوان عدالت اداري ارجاع شده درخواست 

 400/39100، 28/7/1394 مورخ 52381/ 430، 25/5/94 مورخ 430/27882شماره 
. ازي را نموده است وزارت راه و شهرس5/11/1394 مورخ 60958/43 و 6/8/1396 مورخ

 در خصوص خواسته اول 11/10/1400 مورخ 2635793شعبه بدوي به موجب دادنامه شماره 
 اوري و حکم به رد شکایتنفبه طرفیت وزارت علوم، تحقیقات و مبادرت به صدور قرار رد شکایت 

 به طرفیت وزارت راه و شهرسازي در خصوص خواسته دوم مبادرت به صدور قرار عدم صلاحیت
  .به شایستگی و صلاحیت هیأت عمومی دیوان عدالت اداري نموده است

  :دلایل شاکی براي ابطال مقرره مورد شکایت*
 1374 قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان مصوب 6با عنایت به اینکه مطابق ماده 

 نفر از مهندسین داراي مدرك 50براي تشکیل سازمان مهندسی استان وجود حداقل 
هاي اصلی مهندسی ضروري است و در زمان تدوین قانون به این  ر رشتهمهندسی د

اي تحت عنوان تأسیسات مکانیکی یا تأسیسات  موضوع توجه نشده است که اصلاً رشته
 قانون یاد شده 7 ماده 2برقی و شهرسازي وجود خارجی نداشته است کمیسیون تبصره 

هاي تحصیلی که توسط   رشتهخارج از وظایف قانونی خود مبادرت به انطباق دیگر
رشته حرارت سیالات ـ مکانیک (قانونگذار احصاء شده را معادل رشته تأسیسات مکانیکی 

. نموده که خارج از وظایف قانونی آن بوده است...)  و 1360سیالات ـ مکانیک قبل از سال 
ست و  قانون مکرر محدود ا6هاي اصلی مهندسی ساختمان و عناوین مصرح در ماده  رشته

هاي تحصیلی که توسط قانونگذار احصاء شده با عنوان رشته اصلی فاقد  انطباق دیگر رشته
نظر به اینکه تنها رشته دانشگاهی با محتواي مورد نظر قانونگذار و . محمل قانونی است

صنعت ساختمان رشته تحصیلی تأسیسات حرارتی و برودتی بوده و با عنایت به نامه 
 وزارت علوم و تحقیقات و فناوري مبنی بر همتراز 13/3/1397  مورخ3/54552شماره 

بودن دارندگان مدرك کارشناسی با پیشوند علمی کاربردي با کارشناسی پیوسته یا 
هایی دروس در هر  بدون پیشوند در همان رشته و با توجه به عدم تغییر سرفصلناپیوسته 

 14 و 10، 9و با توجه به بندهاي ) با پیشوند علمی کاربردي و بدون پیشوند (عنوان رشته
اصل سوم قانون اساسی و اصول بیستم، سی و چهارم، صد و پنجاهم، بیست و دوم و 

  .هاي مذکور را دارم صدوهفتادم آن درخواست ابطال بخشنامه
در پاسخ به شکایت مذکور، مدیر کل دفتر توسعه مهندسی ساختمان به موجب *

  : به طور خلاصه توضیح داده است که28/11/1399 مورخ 430/163522لایحه شماره 
هاي اصلی مهندسی   قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان رشته6ـ مطابق ماده 1

برداري و  ساختمان، شامل معماري، عمران، تأسیسات مکانیکی، تأسیسات برقی، شهرسازي، نقشه
با مهندسی ساختمان هاي مرتبط   قانون مذکور رشته7 ماده 1باشد و مطابق تبصره  ترافیک می

 متفاوت بوده 6هاي اصلی یاد شده در ماده  شود که عنوان آنها با رشته هایی اطلاق می به رشته
در این راستا .  در ارتباط باشد٪70هاي اصلی بیش از  ولی محتواي علمی و آموزشی آنها با رشته

 مرتبط با مهندسی اي دارندگان اینگونه مدارك تحصیلی دانشگاهی تعیین حدود صلاحیت حرفه
 قانون یادشده توسط کمیسیونی 7 ماده 2به استناد تبصره ها  ساختمان و عناوین این رشته

متشکل از نمایندگان وزراي راه و شهرسازي، علوم تحقیقات و فناوري و رئیس سازمان نظام 
  .رسد مهندسی ساختمان تعیین و به تصویب وزیر راه و شهرسازي می

 کمیسیون ماده 7/12/1389 مورخ 89/400/62271مه شماره ـ به استناد بخشنا2
هاي مهندسی منوط به داشتن پایه تحصیلات عالیه   قانون مذکور، اطلاق رشته7

هاي مهندسی اصلی یا مرتبط  کارشناسی پیوسته یا مدارك پیوسته بالاتر در یکی از رشته
  .باشد  قانون موصوف می7 و 6با آن مطابق مواد 

 قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان، 7 ماده 1اینکه در تبصره ـ با عنایت به 3
عنوان مدرك تحصیلی و : هاي مرتبط با مهندسی ساختمان به قیودي همچون براي رشته

 همان 6هاي اصلی مذکور در ماده  ارتباط حداکثري محتواي علمی و آموزشی با رشته
توانند خدمات  دسی ساختمان میهاي مرتبط با مهن قانون اشاره شده است و اینکه رشته

فنی معینی را در زمینه مهندسی ساختمان ارایه دهند؛ بنا به مراتب، در صورت اصلاح 
کننده که نماینده  هاي اینگونه مدارك تحصیلی توسط مرجع ذیصلاح صادر عناوین رشته

باشد با اینگونه مدارك   قانون مزبور می7آن نیز جزو اعضاي کمیسیون موضوع ماده 
  .هاي اصلی خواهند داشت فتاري همچون مدارك رشتهر

 ،25/5/1394 مورخ 27882/430ـ به استناد مصوبات کمیسیون یادشده ابلاغی به شماره 4
صدور پروانه اشتغال به کار مهندسی براي دارندگان مدارك تحصیلی کارشناسی ناپیوسته 

دانی مرتبط و یا اصلی با هاي اصلی یا هم ارز آنها، با کار علمی ـ کاربردي ـ در رشته
هاي ساختمانی، پروانه اشتغال به کار مرتبط با مهندسی مربوطه با صلاحیت نظارت  رشته

 با عنایت به تبصره یک 2وفق سنوات، بدون محدودیت و صلاحیت طراحی حداکثر تا پایه 
و هاي تخصصی  توضیح اینکه مصوبه فوق با بررسی. گیرد  قانون یاد شده تعلق می7ماده 

 کارشناسی لازم توسط کارگروههاي ذیربط کمیسیون مذکور در موارد مختلف صورت گرفته
شود که در این کار گروهها و کمیسیون مذکور، یکی از اعضاء نماینده محترم  و یادآور می

وزارت علوم تحقیقات و فناوري است که مرجع قانونی و تخصصی تدوین و اجراي محتواي 
  . استهاي مذکور آموزشی رشته

 39100/400 بخشنامه شماره 2 مبنی بر درخواست ابطال بند 0200043/پرونده شماره هـ ت
 معاون امور مسکن و ساختمان وزارت راه و شهرسازي و جدول پیوست 6/8/1396مورخ 

هاي مهندسی و   مدیر کل دفتر سازمان11/5/1394 مورخ 430/60958بخشنامه شماره 
 هیات تخصصی 11/4/1402و شهرسازي در جلسه مورخ اي وزارت راه  هاي حرفه تشکل

شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست با حضور نمایندگان طرف شکایت مورد 
رسیدگی قرارگرفت و اعضاي محترم هیات با اکثریت قریب به اتفاق آرا به شرح ذیل 

  : نظر نمودنداعلام
  

 راي هیات تخصصی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست
 مقرر 1374 قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان مصوب 6بر اساس ماده اولا 

 نفر داوطلب عضویت از بین 50براي تشکیل سازمان استان وجود حداقل «: گردیده
اصلی مهندسی شامل  هاي  مهندسان حوزه آن استان که داراي مدرك مهندسی در رشته

برداري و ترافیک  رسازي، نقشهمعماري، عمران، تأسیسات مکانیکی، تأسیسات برقی، شه
، لذا بر اساس این ماده معماري، عمران، تأسیسات مکانیکی، ».باشند ضروري است

هاي اصل مهندسی در  برداري و ترافیک به عنوان رشته تأسیسات برقی، شهرسازي، نقشه
  .اند حوزه ساختمان محسوب گردیده

یت اشخاص حقوقی شاغل به عضو«:  قانون مذکور مقرر گردیده7ثانیا براساس ماده 
هاي مرتبط با مهندسی  هاي اصلی و اشخاص حقیقی در رشته کار مهندسی در رشته

 این ماده نیز مقرر 2هاي یک و  بر اساس تبصره» .سازمان استان بلامانع است ساختمان در 
شود که   هائی اطلاق می  هاي مرتبط با مهندسی ساختمان به کلیه رشته رشته«: گردیده

بوده ولی محتواي علمی و  متفاوت ) 6(هاي اصلی یاد شده در ماده  ان آنها با رشتهعنو
التحصیلان اینگونه   در ارتباط باشد و فارغ% 70هاي اصلی بیش از  ها با رشته  آموزشی آن

هاي طراحی، محاسبه، اجراء، نگهداري، کنترل،  زمینه ها خدمات فنی معینی را در   رشته
کنند اما این   ایر آن به بخشهاي ساختمان و شهرسازي عرضه میآموزش، تحقیق و نظ

هاي اصلی   حیث حجم، اهمیت و میزان تأثیر عرفا همطراز خدمات رشته خدمات از
اي دارندگان مدارك تحصیلی  حدود صلاحیت حرفه«و » .مهندسی ساختمان نباشد

متشکل  کمیسیونی ها توسط   دانشگاهی مرتبط با مهندسی ساختمان و عناوین این رشته
از نمایندگان وزیر راه و شهرسازي، وزیر فرهنگ و آموزش عالی و رئیس سازمان تعیین و 

 مرجع تطبیق عناوین مدارك تحصیلی کمتر از  .رسد به تصویب وزیر راه و شهرسازي می
اي دارندگان آنها وزارت راه و شهرسازي  معادل لیسانس و تعیین حدود صلاحیت حرفه

اي دارندگان مدارك تحصیلی دانشگاهی مرتبط   تعیین حدود صلاحیت حرفه، لذا».است
هاي مختلف و تعیین  ها و پایه با مهندسی ساختمان از جمله امکان و حدود ارتقا در درجه

هاي اصلی مهندسی ساختمان در صلاحیت کمیسیون موضوع  هاي مرتبط با رشته رشته
  . قرار دارد1374 ساختمان مصوب  قانون نظام مهندسی و کنترل7 ماده 2تبصره 

هاي تحصیلی دانشگاهی در طول زمان ممکن است بدون تغییر در  ثالثا عناوین رشته
هاي تحصیلی به  محتواي آموزشی دچار تغییر و تحول گردند، لذا تعیین برخی از رشته

هاي تحصیلی همطراز با رشته مهندسی تاسیسات مکانیکی به عنوان  عنوان رشته
 430/60958 اصلی مرتبط با راه و ساختمان در جدول پیوست بخشنامه شماره هاي رشته
اي وزارت راه و  هاي حرفه هاي مهندسی و تشکل  مدیر کل دفتر سازمان11/5/1394مورخ 

ها در جدول مذکور به معناي  شهرسازي ناشی از همین امر است و احصاي این رشته
  .باشد هاي اصلی نمی تمان به عنوان رشتههاي مرتبط با مهندسی راه و ساخ تعیین رشته

 معاون امور 6/8/1396 مورخ 39100/400 بخشنامه شماره 2بنابه مراتب مذکور بند 
 430/60958مسکن و ساختمان وزارت راه و شهرسازي و جدول پیوست بخشنامه شماره 

ه و اي وزارت را هاي حرفه هاي مهندسی و تشکل  مدیر کل دفتر سازمان11/5/1394 مورخ
 قانون نظام مهندسی و 7 ماده 2شهرسازي در راستاي اجراي مصوبات کمیسیون موضوع تبصره 

سازي   و به منظور ایجاد وحدت رویه در اتخاذ تصمیم و یکسان1374کنترل ساختمان مصوب 
عملکرد در این خصوص صادر گردیده و مغایرتی با قوانین و مقررات مورد استناد شاکی نداشته و 

) ب(این راي به استناد بند . باشند  اختیارات مرجع صدور آن بوده و قابل ابطال نمیدر حدود
 ظرف مهلت بیست روز از تاریخ صدور 1402 قانون دیوان عدالت اداري اصلاحی مصوب 84 ماده

 نفر از قضات محترم دیوان عدالت اداري قابل 10از جانب رییس محترم دیوان عدالت اداري یا 
 قانون مذکور پس از قطعیت در رسیدگی و 93مچنین این راي به استناد ماده ه .اعتراض است

  .هاي آتی مراجع قضایی و اداري، معتبر و ملاك عمل خواهد بود گیري تصمیم
   دیوان عدالت اداري شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست تخصصیرئیس هیأت

  سعید کریمی
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  یط زیستهیأت تخصصی اراضی شهرسازي، منابع طبیعی و مح
ــده*  ــرونـ  0200034ـ 4 0200033ـ 3 0200038ـ 2 0200092ـ 1/ هـ ت: شماره پ

 ـ5  ـ6 0200035   ـ8 0200037 ـ7  0200036   200083 ـ10 0200084 ـ9 0200039 
  22/05/1402:  تاریخ140231390001294021: شماره دادنامه سیلور*

ـ بهمن خدایی 3ده ـ محمدرضا عطارزا2ـ اسماعیل خدمتی سفیدان 1 :شکات* 
 ـ حبیب خلدي گیلکو7 ـ غنی ستوده هزه بران 6 ـ بهنام بصیري گلزار 5داود یاسبان کلوچه ـ 4
 ـ قادر سرباز منور10ـ احد نوظهور آبادي 9 ـ حبیب صفرپور دیزج 8

ـ فرماندهی انتظامی جمهوري 2ـ وزارت راه و شهرسازي 1 :طرف شکایت*
  اسلامی ایران

 14/4/1400 مورخ 02/100/50181 ابطال بخشنامه شماره :ستهکایت و خواموضوع ش*
  وزارت راه و شهرسازي

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ـ فرماندهی انتظامی 2ـ وزارت راه و شهرسازي 1شاکی دادخواستی به طرفیت * 

 مورخ 02/100/50181به خواسته ابطال بخشنامه شماره  جمهوري اسلامی ایران
 وزارت راه و شهرسازي به دیوان عدالت اداري تقدیم کرده که به هیأت 14/4/1400

  :باشد عمومی ارجاع شده است متن مقرره مورد شکایت به قرار زیر می
   وزارت راه و شهرسازي14/4/1400 مورخ 02/100/50181بخشنامه شماره 

  زمانها، ارگانها و نهادهاي نظامی و انتظامیها، استانداران، سا بخشنامه به کلیه وزارتخانه
 در محور روستایی 2/4/1400در پی رخداد واژگونی اتوبوس حامل خبرنگاران مورخ 

بیگم قلعه شهرستان پیرانشهر استان آذربایجان غربی، با توجه به اینکه اتوبوس حادثه 
صورت وضعیت و فاقد (اي مسافر عمومی  بدون رعایت مقررات مربوط به حمل و نقل جاده

اي برون  از جمله موارد زیر اقدام به جابجایی مسافر در شبکه جاده) بصورت غیر مجاز
  :شهري نمود

هاي  هاي دولتی و غیردولتی در فعالیت نامه اجرایی سهم بهینه بخش  آیین4 ـ ماده 
 هايهر گونه فعالیت در زمینه حمل و نقل عمومی بار و مسافر توسط دستگاه: آهن راه و راه

  .دولتی، نظامی و انتظامی ممنوع است
اي به استفاده از صورت   قانون الزام شرکتها و موسسات ترابري جاده1 ـ ماده 

اي بین شهري  شرکتها و موسساتی که در امر حمل و نقل جاده: وضعیت مسافري و بارنامه
سب نوع فعالیت نمایند موظفند بر ح المللی فعالیت می سافر یا کالا اعم از داخلی و بینم

هاي داخلی و بین المللی موضوع  براي هر جابجایی از صورت وضعیت مسافري و بارنامه
این قانون استفاده نمایند و به جاي آن مجاز به استفاده از اوراق انحصاري ـ اختصاصی با 

  .باشند انواع دیگر نمی
اي که داراي  نقلیهحمل مسافر با وسایل : نامه راهنمایی و رانندگی  آیین203 ـ ماده 

پلاك شخصی بوده و بیشتر مجوز لازم براي جابجایی مسافر از وزارت راه و شهرسازي و یا 
مگر در شرایط اضطراري و با اجازه . باشد شهرداري دریافت ننموده باشند، ممنوع می

  .پلیس راه و یا راهنمایی و رانندگی
 حادثه مشابه، بنا بر مصوبه و به منظور انتظام بیشتر و پیشگیري از بروز هرگونه

 02/100/291971 و بخشنامه شماره 5/4/1400هاي کشور مورخ   کمیسیون ایمنی راه118نشست 
  :گردد ، دستور زیر ابلاغ می7/12/1396مورخ 

 در محورهاي برون شهري صرفاً تردد اتوبوسهاي داراي پروانه فعالیت مجاز از 
هاي تحت  ضمناً تردد اتوبوس. مانع استاي بلا سازمان راهداري و حمل و نقل جاده

هاي خصوصی و نهادهاي نظامی  ها، بخش ها، دانشگاه ها، ارگان ها، سازمان مالکیت وزارتخانه
 انتظامی به منظور جابجایی مسافر و کارکنان خود و خانواده آنان در مسیرهاي بین شهريو 

  .ممنوع است
ها و  ها، ارگانها، دانشگاه تیار سازمانهاي استیجاري در اخ این ابلاغیه شامل اتوبوس

  .باشد نهادهاي نظامی و انتظامی نیز می
  محمد اسلامی

  :دلایل شاکی براي ابطال مقرره مورد شکایت*
 و مستند به نامه 14/4/1400 مورخ 02/100/50181بموجب بخشنامه شماره 

اتوبوسهاي تحت  پلیس راه راهور نزاجا از تردد 7/9/1401 مورخ 204/127/5/8/13شماره 
ها و بخش خصوصی و نهادهاي نظامی و  ها، دانشگاه ها، ارگان ها، سازمان مالکیت وزاتخانه

انتظامی براي جابجایی مسافر و کارکنان خود ممنوع اعلام شده است که بخشنامه فوق 
 138 و اصل 1/6/1394مورخ  هـ51556ت73783 نامه هیأت وزیران به شماره مغایر تصویب

  .باشد  قانون توسعه حمل و نقل عمومی براي حمل مسافر می9سی و ماده قانون اسا
در پاسخ به شکایت مذکور، مدیر کل محترم حقوقی وزارت راه و شهرسازي به *

  : به طور خلاصه توضیح داده است که18/4/1401 مورخ 1768900موجب لایحه شماره 

  :عنه مبانی قانونی صدور بخشنامه معترض) الف
اده یک قانون الزام شرکتها و موسسات ترابري به استفاده از صورت ـ مطابق م1

هاي بعدي آن هرگونه جابجایی   و اصلاحیه31/2/1368وضعیت مسافري و بارنامه مصوب 
بایست توسط شرکتهاي حمل و نقل مسافربري و با استفاده از سند  مسافر برون شهري می

ن موصوف بعمل آید که مفهوم  قانو4موضوع ماده ) صورت وضعیت مسافربري(حمل 
مخالف ماده مذکور ممنوعیت جابجائی مسافر توسط اشخاص غیر و بدون استفاده از سند 

  .باشد می) صورت وضعیت مسافربري(حمل 
 اجرایی موارد معافیت استفاده از نامه آئین اصلاحیه 2 ماده 2ـ براساس تبصره 2

 هـ 51556ت/73783 شماره اوراق صورت وضعیت مسافري و بارنامه موضوع مصوبه
 در صورت ایجاد شرایط صدور صورت وضعیت مسافري در هر یک از 1394 ـ 6 ـ 9 مورخ

سازمان (مسیرهاي مورد نظر در این بند با اعلام موضوع توسط وزارت راه و شهرسازي 
به شوراي هماهنگی ترافیک استان، پلیس ) اي کشور راهداري و حمل و نقل جاده

شود و از  ندگی و شهرداري مربوطه مسیر مذکور از شمول این بند خارج میراهنمایی و ران
تاریخ این اعلام، هر نوع جابجایی مسافر در مسیرهاي مذکور صرفاً از طریق شرکتها و 

  .پذیر خواهد بود موسسات حمل و نقل برون شهري مجاز امکان
  هیات وزیران1384ـ 3 ـ 18 راهنمایی و رانندگی مصوب نامه آئین 203ـ مطابق ماده 3

اي که داراي پلاك شخصی بوده و پیشتر مجوز لازم براي  حمل مسافر با وسایل نقلیه
جابجائی مسافر از وزارت راه و شهرسازي و یا شهرداري دریافت ننموده باشند ممنوع 

  .مگر در شرایط اضطراري و با اجازه پلیس راه و یا راهنمایی و رانندگی. باشد می
عنه بعضاً فرسوده بودن و فاقد الزامات  که فلسفه وجودي صدور بخشنامه معترض مضافاً این

ایمنی وسایل نقلیه درون شهري و مدارك مورد نیاز جهت صدور مجوز فعالیت رانندگان در 
باشد، بر این اساس فعالیت رانندگان با وسایل نقلیه پلاك  بخش حمل و نقل برون شهري می

  .زم طی بخشنامه یاد شده ممنوع اعلام گردیده استشخصی و بدون داشتن مدارك لا
  :پاسخ به اظهارات شاکی) ب
 02/100/50181ـ شاکی محترم در دادخواست خود به مغایرت بخشنامه شماره 1

 9/6/1394 هـ مورخ 51556ت /73783 وزارت متبوع با تصویبنامه شماره 1400 ـ 4ـ 14مورخ 
 قسمت الف لایحه 2که همانگونه که در بند هیات وزیران استناد نموده است و حال آن

صورت اشاره گردیده با اعلام وزارت راه و شهرسازي در مسیرهایی که شرایط صدور 
  مصوبه مذکور خارج بوده و هر نوع2وضعیت مسافري میسور باشد، آن مسیرها از شمول بند 

و با استفاده از جابجائی مسافر صرفاً از طریق شرکتها و موسسات حمل و نقل برون شهري 
امکانپذیر خواهد بود، بنابراین برخلاف ادعاي شاکی نه ) صورت وضعیت مسافري(سند حمل 

تنها بخشنامه وزارت متبوع مغایرتی با مصوبه هیات محترم وزیران ندارد، بلکه مشخصاً در 
  .باشد  مصوبه موصوف می2 ماده 2راستاي اجرایی شدن تبصره 

 1388 ـ 10 ـ 29 مورخ 10/61198صادره به شماره ـ شاکی محترم معرفی نامه 2
توسط دفتر سرپرستی امور حمل و نقل مسافر را مجوز فعالیت خود در امور حمل و نقل 
مسافر تلقی نموده و آن را دلیل بر عدم دریافت صورت وضعیت مسافري و جابجایی 

ی نامه مذکور مسافر با وسایل نقلیه شخصی قلمداد نموده است و حال آنکه اولاً معرف
توسط شاکی شده ) کارت هوشمند(باشد که آیا منجر به اخذ دفترچه کار  مشخص نمی
نامه مذکور اقدام به دریافت دفترچه  ، بر فرض اینکه نامبرده با معرفیثانیاً. است و یا خیر

 فعالیت نموده باشد آیا دریافت کارت هوشمند مجوزي خواهد بود که )کارت هوشمند(کار 
 صورت وضعیت(ا وسایل نقلیه پلاك شخصی و بدون اخذ و استفاده از سند حمل قانونی نامبرده ب
  .اقدام به جابجائی مسافر بنماید؟ قطعاً پاسخ آن منفی خواهد بود) مسافري
 استنادي شاکی 1399ـ 12ـ 11 مورخ 143127310371873ـ پروانه فعالیت شماره 3

 گردیده است و در حوزه حمل و نقل محترم ضمیمه دادخواست خود توسط شهرداري صادر
تواند به استناد آن در حوزه حمل و نقل برون شهري که  باشد و نامبرده نمی درون شهري می

  .نماید، فعالیت نماید صادر می) اي سازمان راهداري و حمل و نقل جاده(مجوز آن را وزارت متبوع 
دن و تامین ـ شاکی محترم در دادخواست خود به موضوع سرپرست خانوار بو4

نیازهاي معیشتی خانواده خود اشاره نموده و بخشنامه مذکور را مانعی جهت فعالیت خود 
قلمداد نموده است و حال آنکه ممنوعیت بخشنامه یاد شده صرفاً در حوزه حمل و نقل 

تواند با مجوز دریافت نموده از شهرداري در حوزه  برون شهري بوده و شاکی محترم می
  . شهري فعالیت نمایدحمل و نقل درون

  :الاشاره و اینکه بنابراین و با توجه به مراتب فوق
عنه با توجه به اختیارات قانونی وزارت متبوع و در  اولاً، صدور بخشنامه معترض

  راستاي حفظ سلامت مسافرین صادر گردیده است؛
باشد و نامبرده  ثانیاً، مجوز فعالیت شاکی در حوزه حمل و نقل درون شهري می

  تواند با استناد به آن در حوزه حمل و نقل برون شهري فعالیت نماید؛ نمی
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ثالثاً، عدم ارائه مدارك و مستندات کافی توسط شاکی محترم مبنی بر تخلف وزارت 
  عنه؛ بخشنامه معترض متبوع از قوانین و مقررات در صدور

  ابطال بخشنامه مبنی بر درخواست0200092/ الی هـ ت0200083/هاي شماره هـ ت پرونده
 15/5/1402 وزیر راه و شهرسازي در جلسه مورخ 14/4/1400 مورخ 02/100/50181شماره 

هیات تخصصی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست مورد رسیدگی قرارگرفت و اعضاي 
  :محترم هیات با اکثریت قریب به اتفاق آرا به شرح ذیل اعلام نظر نمودند

  
  منابع طبیعی و محیط زیستراي هیات تخصصی شهرسازي،

اي به استفاده از  اولا بر اساس ماده یک قانون الزام شرکتها و مؤسسات ترابري جاده
شرکتها و مؤسساتی که «:  مقرر گردیده1368صورت وضعیت مسافري و بارنامه مصوب 

المللی فعالیت  اي بین شهري مسافر یا کالا اعم از داخلی و بین در امر حمل و نقل جاده
نوع فعالیت براي هر جابجایی از صورت وضعیت مسافري و  نمایند موظفند بر حسب  می

استفاده  المللی موضوع این قانون استفاده نمایند و به جاي آن مجاز به  هاي داخلی و بین بارنامه
 این قانون اصلاحی 4بر اساس ماده » .باشند از اوراق انحصاري ـ اختصاصی یا انواع دیگر نمی

صورت وضعیت مسافري موضوع این قانون عبارت است از فرمی که طرح « نیز 1390مصوب 
اقتصادي و دارایی چاپ و پس از  آن توسط وزارت راه و شهرسازي تهیه و از طریق وزارت امور

 ریال براي 250اي داخلی و   ریال براي حمل مسافربري جاده100وصول حق تمبر به میزان 
ی به موجب حواله وزارت راه و شهرسازي در اختیار شرکتها و الملل بین اي  مسافري جاده

  ».المللی مجاز قرار خواهد گرفت اي داخلی و بین مؤسسات مسافري جاده
 4/6/1394هـ مورخ 51556ت/73783نامه شماره   تصویب2ثانیا بر اساس ماده 

ه از اوراق نامه اجرایی موارد معافیت استفاد  آیین2هیات وزیران با موضوع اصلاح ماده 
 )10/4/1369هـ مورخ 121ت/1344نامه شماره  موضوع تصویب(صورت وضعیت مسافري و بارنامه 

موارد معافیت از شمول صدور و استفاده از اوراق صورت وضعیت مسافري موضوع قانون 
اي به استفاده از صورت وضعیت مسافري و بارنامه  الزام شرکتها و مؤسسات ترابري جاده

  : دین نحو مقرر گردیده است ب1368مصوب 
ـ وسایل نقلیه عمومی مسافربري که تحت مالکیت یا نظارت شهرداري یا 1«
  .نمایند  هاي وابسته به آن در حریم شهر مربوط فعالیت می ها و سازمان  شرکت
ها   ـ وسایل نقلیه عمومی مسافربري که تحت مالکیت یا نظارت شهرداري یا شرکت2

هاي اقماري آن،  به آن در مسیر بین یک شهر با شهرها یا شهركهاي وابسته  و سازمان
ها و روستاهاي خارج از حریم شهر مربوط با تصویب شوراي هماهنگی   ها، کارخانه  شرکت

: نامه نیز مقرر گردیده  این تصویب2بر اساس تبصره » .نمایند ترافیک استان فعالیت می
فري در هر یک از مسیرهاي مورد نظر در صورت ایجاد شرایط صدور صورت وضعیت مسا«

سازمان راهداري و حمل و نقل (در این بند، با اعلام موضوع توسط وزارت راه و شهرسازي 
 به شوراي هماهنگی ترافیک استان، پلیس راهنمایی و رانندگی و شهرداري) اي کشور  جاده

لام، هر نوع جابجایی از تاریخ این اع. شود  مربوط، مسیر مذکور از شمول این بند خارج می
ها و مؤسسات حمل و نقل برون شهري  مسافر در مسیرهاي مذکور صرفاً از طریق شرکت

  ».مجاز امکان پذیر خواهد بود
 هیات 18/3/1384نامه راهنمایی و رانندگی مصوب   آیین203ثالثا بر اساس ماده 
همچنین . ع استحمل مسافر با وسایل نقلیه باربري ممنو «: وزیران نیز مقرر گردیده
اي که داراي پلاك شخصی بوده و پیشتر مجوز لازم براي  نقلیه حمل مسافر با وسایل 

 و ترابري و یا شهرداري دریافت ننموده باشند، ممنوع   جایی مسافر از وزارت راه جابه
  ».باشد؛ مگر در شرایط اضطراري و با اجازه پلیس راه و یا راهنمایی و رانندگی  می

 هاي بایست توسط شرکت تب مذکور هرگونه جابجایی مسافر برون شهري میبنابه مرا
 4موضوع ماده ) صورت وضعیت مسافربري(حمل و نقل مسافري و با استفاده از سند حمل 
اي با استفاده از صورت وضعیت مسافري و  قانون الزام شرکتها و مؤسسات ترابري جاده

 2ماده رد معافیت از این امر نیز در  صورت گیرد و موا1390بارنامه اصلاحی مصوب 
نامه اجرایی موارد معافیت استفاده از اوراق صورت وضعیت مسافري و بارنامه اصلاحی  آیین

 02/100/50181بدین ترتیب بخشنامه شماره .  هیات وزیران برشمرده شده است1394 مصوب
صادر گردیده و  وزیر راه و شهرسازي در راستاي مواد قانونی مذکور 14/4/1400مورخ 

مغایرتی با مواد قانونی مورد استناد شاکی نداشته و خارج از حدود اختیارات مرجع صدور 
 قانون دیوان عدالت 84ماده ) ب(این راي به استناد بند . باشند آن نبوده و قابل ابطال نمی

یس ئ ظرف مهلت بیست روز از تاریخ صدور از جانب ر1402اداري اصلاحی مصوب 
 نفر از قضات محترم دیوان عدالت اداري قابل اعتراض 10وان عدالت اداري یا محترم دی

 قانون مذکور پس از قطعیت در رسیدگی و 93همچنین این راي به استناد ماده  .است
  .هاي آتی مراجع قضایی و اداري، معتبر و ملاك عمل خواهد بود گیري تصمیم

   دیوان عدالت اداريزیست شهرسازي، منابع طبیعی و محیط  تخصصیرئیس هیأت
  سعید کریمی

  هیأت تخصصی اراضی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست
   0200081/ هـ ت: شماره پــرونـــده* 

 29/05/1402: تاریخ 140231390001368674: شماره دادنامه سیلور
  آقاي حسین هاشمی:شاکی* 
  ـ نهاد ریاست جمهوري2ـ هیأت وزیران 1 :طرف شکایت*
 46291نامه شماره   ابطال بند ت از تصویب:وع شـکایت و خواستهمـوضـ*

   هیأت وزیران28/4/1400تاریخ 
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 به خواسته ـ نهاد ریاست جمهوري2ـ هیأت وزیران 1شاکی دادخواستی به طرفیت * 
به دیوان   هیأت وزیران28/4/1400 تاریخ 46291نامه شماره  ابطال بند ت از تصویب

عدالت اداري تقدیم کرده که به هیأت عمومی ارجاع شده است متن مقرره مورد شکایت 
  :باشد به قرار زیر می
   هیأت وزیران28/4/1400 تاریخ 46291نامه شماره  تصویب

  .یابد ت ـ نام بخش کوهپایه به تودشک و مرکز آن به شهر تودشک تغییر می
  :یل شاکی براي ابطال مقرره مورد شکایتدلا*

 قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوري 3 الی 1هاي  مصوبه مورد شکایت با تبصره
 95مسکن سال   قانون اساسی مغایرت دارد زیرا بر اساس آخرین سرشماري43 اصل 6بند و 

  نفر جمعیت کمتر از نصاب حداقل براي تشکیل بخش دارد ضمن14296بخش تودشک 
بایست به عنوان مرکز بخش  ها و ادارات می آنکه شهر کوهپایه به جهت وجود زیرساخت

   .گردید انتخاب می
  :خلاصه مدافعات طرف شکایت*

 6هاي متعددي از وزارت کشور ضمیمه گردیده است آنچه مرتبط با موضوع بند  پاسخ
 قانون 13 ماده پاسخ مدیر کل تقسیمات کشوري وزارت کشور که اظهار داشته در راستاي

 نامه اجرایی آن وزیر کشور دستورالعمل  آیین21تعاریف و ضوابط تقسیمات کشور و ماده 
 5867/42/4/1نامگذاري و تغییر نام تمامی واحدها و تقسیمات کشوري را به موجب نامه شماره 

وضوع  به کلیه استانداران سراسر کشور ابلاغ نموده و استانداري اصفهان م23/1/1391تاریخ 
نامگذاري را پس از بررسی و تصویب در کارگروه نامگذاري استان به وزارت کشور پیشنهاد و به 

  . قانون مذکور به هیأت دولت پیشنهاد و مورد تصویب هیأت وزیران قرار گرفته است13استناد ماده 
نامه  تصویب) ت( مبنی بر درخواست ابطال بند 0200081/پرونده شماره هـ ت

 15/5/1402 هیات وزیران در جلسه مورخ 28/4/1400هـ مورخ 58615ت/46291شماره 
هیات تخصصی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست مورد رسیدگی قرارگرفت و 

  :اعضاي محترم هیات به اتفاق آرا به شرح ذیل اعلام نظر نمودند
  

 راي هیات تخصصی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست
 هیات عمومی دیوان عدالت 13/10/1401 مورخ 2513 ـ به موجب راي شماره1

همچنین به . عنه سابقا ابطال گردیده است نامه معترض تصویب) پ(و ) ب(اداري، بندهاي 
 هیات تخصصی 17/11/1400 مورخ 140009970906011273موجب راي شماره 

اد این مصوبه مبنی بر ایج) ج(و ) ث(شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست بندهاي 
  .فرمانداري کوهپایه در استان اصفهان مغایر قانون و قابل ابطال تشخیص داده نشده بود

 مقرر 1362 قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوري مصوب 13ـ بر اساس ماده 2
هرگونه انتزاع، الحاق، تبدیل، ایجاد و ادغام و نیز تعیین و تغییر مرکزیت و تغییر «: گردیده

بنا به پیشنهاد وزارت کشور و  حدهاي تقسیمات کشوري، بجز استان نام و نامگذاري وا
  ».تصویب هیئت وزیران خواهد بود

نام بخش «: عنه مقرر گردیده نامه معترض تصویب) ت(ـ بر اساس قسمت اول بند 3
نامه  تصویب) ت(، لذا بر اساس این قسمت از بند ».یابد کوهپایه به تودشک تغییر می

 یک بخش به نام دیگر تغییر یافته و این امر نیز در راستاي اختیارات عنه صرفا نام معترض
 و با تشخیص 1362 قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوري مصوب 13حاصل از ماده 

  .هیات وزیران صورت گرفته است
مرکز بخش : عنه مقرر گردیده نامه معترض تصویب) ت(ـ بر اساس قسمت دوم بند 4

یابد، لذا بر اساس این  نام آن بخش به تودشک به شهر تودشک تغییر میکوهپایه پس از تغییر 
عنه نیز هیچ بخش جدیدي ایجاد نگردیده بلکه صرفا مرکز یک  مصوبه معترض) ت(قسمت از بند 

 قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوري 13بخش با استفاده از اختیارات حاصل از ماده 
 قانون مذکور که بر اساس 6 ماده 3 و بر مبناي تبصره  و با تشخیص هیات وزیران1362 مصوب

مرکز بخش، روستا یا شهري، از همان بخش است که مناسبترین کانون «: آن مقرر گردیده
  . ، تغییر یافته است».شود می طبیعی، فرهنگی، اقتصادي و سیاسی آن محدوده شناخته 

مصوبه ) الف(س بند لازم به ذکر است تغییرات مذکور بدین جهت بوده که بر اسا
  .عنه بخش کوهپایه به شهرستان کوهپایه تبدیل گردیده است معترض
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 28/4/1400هـ مورخ 58615ت/46291نامه شماره  تصویب) ت(بنابه مراتب مذکور بند 
هیات وزیران مغایرتی با مواد قانونی مورد استناد شاکی نداشته و خارج از حدود 

) ب(این راي به استناد بند . باشند بل ابطال نمیاختیارات مرجع صدور آن نبوده و قا
 ظرف مهلت بیست روز از 1402 قانون دیوان عدالت اداري اصلاحی مصوب 84ماده 

 نفر از قضات محترم دیوان 10یس محترم دیوان عدالت اداري یا ئتاریخ صدور از جانب ر
 قانون مذکور پس از 93همچنین این راي به استناد ماده  .عدالت اداري قابل اعتراض است
هاي آتی مراجع قضایی و اداري، معتبر و ملاك  گیري قطعیت در رسیدگی و تصمیم

  .عمل خواهد بود
   دیوان عدالت اداري شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست تخصصیرئیس هیأت

  سعید کریمی
  

  هیأت تخصصی اراضی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست
   0200007/ ـ ته: شماره پــرونـــده* 

 29/05/1402:   تاریخ140231390001370868: شماره دادنامه سیلور
 ـ مژگان شاهعلی زاده کلخورانی2ـ صابر اصغري نوزاد 1 :شکات* 
ـ کمیته فنی طرح 2ـ بنیاد مسکن انقلاب اسلامی استان گیلان 1 :طرف شکایت*

  تصویب طرح هادي مستقر در بنیاد مسکن
  14/8/96 ابطال بازنگري طرح هادي مورخ :ستهمـوضـوع شـکایت و خوا*

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ـ کمیته2ـ بنیاد مسکن انقلاب اسلامی استان گیلان 1شکات دادخواستی به طرفیت * 

به خواسته ابطال بازنگري طرح  فنی طرح تصویب طرح هادي مستقر در بنیاد مسکن
 به دیوان عدالت اداري تقدیم کرده که به هیأت عمومی ارجاع 14/8/1396خ هادي مور

  :باشد شده است متن مقرره مورد شکایت به قرار زیر می
  14/8/1396بازنگري طرح هادي مورخ 

جلسه کمیته تصویب طرح  10/8/1396 مورخ 19968/07/28پیرو دعوتنامه شماره 
ر محل بنیاد مسکن تشکیل و پس هادي مجموعه روستایی حیران با حضور اعضاي ذیل د

از بحث و بررسی لازم پیرامون موضوع مطروحه مورد زیر به عنوان نظرات کمیته به مشاور 
  .شود اعلام می
 درصد مطرح و مورد تصویب 1ـ طرح هادي مجموعه روستایی حیران با نرخ رشد 1

نه درخواست گو طرح در ضوابط اعلام نماید که هرقرار گرفت، مقر گردید مشاور تهیه
. تغییر کاربري صرفا در چهارچوب قوانین مربوطه قابل بررسی و اعلام نظر خواهد بود

  .باشد بدیهی است هرگونه تغییر اراضی یکپارچه زراعی و باغی مطلقا ممنوع می
لحاظ   هکتار با110ـ مقرر گردید محدوده بازنگري طرح هادي روستاي حیران 2

 متر 250 شود، ضمناً حدنصاب تفکیک کاربري مسکونی نمودن محله چنار در نظر گرفته
  .مربع لحاظ شود

 هکتاري 110ـ مقرر گردید کاربري ساخت و سازهاي غیر مجاز واقع در محدوده 3
براساس کاربري طرح هادي ثبتی در طرح بازنگري لحاظ گردیده تا روند قانونی توسط 

  .دستگاههاي ذیربط صورت پذیرد
  : در کمیته تصویبنتیجه نهایی بررسی طرح

  .طرح مذکور پس از انجام اصلاحات فوق تصویب شد
  :دلایل شکات براي ابطال مقرره مورد شکایت*

در داخل طرح هادي  14/8/1396ملک آنها قبل از بازنگري طرح هادي در تاریخ 
خارج قرار داشته ولی پس از تصویب طرح فوق از محدوده طرح هادي خارج شده است 

  : فوق مغایر بالذا طرح بازنگري
   هیأت عمومی16/1/1401 مورخ 10066 و 10055ـ آراء وحدت رویه شماره 1
  ـ مغایرت با حقوق مکتسبه شکات2
  ـ مغایر با قواعد عطف به ماسبق شدن قوانین3
   قانون مدنی4ـ مغایرت با ماده 4
   قانون اساسی بوده 169 ـ مغایرت با وحدت ملاك اصل 5
 مورخ 227493 طرف شکایت به موجب لایحه شماره در پاسخ به شکایت مذکور،*

  : به طور خلاصه توضیح داده است که20/1/1402
طرح هادي روستایی با تعیین محدوده بر اساس قانون شامل بافت موجود روستا و 

 سال 10بینی جمیعت افق  توسعه آتی آن مطابق قوانین، مقررات و سرانه موجود و پیش
هاي موجود و داراي پروانه  د آن مشمول تثبیت خانه و محوطهآینده روستا بوده و فراین

باشد و تهیه آن  احداث بنا و توسعه آتی آن در چهارچوب ضوابط و مقررات مربوطه می
توسط مشاورین داراي صلاحیت از سازمان برنامه و بودجه، با معاینات متعدد و مشورت و 

دهیار، اعضاء شوراي اسلامی، بخشدار تبادل نظر با مقامات محلی منطقه و روستا منجمله 
انجام و پس از برگزاري جلسات بازدید میدانی، مراتب بدواً در کمیته بررسی ... و

مدخل مورد نقد بررسی  کارشناسی از سوي نمایندگان منتخب دستگاههاي قانونی ذي
واقع و متعاقباً مراتب نیز در جلسه تصویب طرح هادي روستایی با حضور مدیران و 

مایندگان تام الاختیار ادارات و دستگاههاي مرتبط و ایضاً نماینده اداره کل بازرسی استان ن
  .برداري به مراجع قانونی ابلاغ گردید مطرح و متعاقب تصویب، جهت بهره

در مانحن فیه نیز مشاور منتخب متعاقب بازدیدهاي متعدد میدانی از منطقه و 
سایی واحدهاي مسکونی غیر مجاز و فاقد پروانه بالاخص شنا( بررسیهاي دقیق کارشناسی 

، با هماهنگی و نظارت نمایندگان )ساختمانی و اراضی غیر مستعد جهت توسعه آتی روستا
 طرح هادي روستائی، دستگاههاي اجرایی عضو جلسات کارشناسی و کمیته تصویب

ی حیران مستعد توسعه کالبدي را از محدوده بازنگري طرح هادي روستائهاي غیر عرصه
 طرح هادي 14/8/1396خارج نمود و همانگونه که در صورتجلسه کمیته تصویب مورخ 

گردد، این بنیاد صرفاً به عنوان دبیر جلسه، نقشی در تعیین  روستاي مذکور ملاحظه می
بینی کاربریهاي مندرج در طرحهاي هادي روستایی نداشته و ندارد و  محدوده و یا پیش

حاصل اجماع نظر کلیه نمایندگان دستگاههاي قانونی عضو کمیته هرگونه تصمیم متخذه، 
هاي  باشد و طرح هادي مصوب نیز متعاقباً به تایید کلیه نمایندگان دستگاه تصویب می

  .قانونی عضو جلسه رسیده است
نامه  ایحال ضمن تذکر مجدد این نکته که هیات محترم وزیران در تصویب علی

 020/10932 بنا به پیشنهاد شماره 6/8/96ر جلسه مورخ د 16/6/96 مورخ 72500شماره 
وزرات جهاد کشاورزي و به استناد اصل یکصد و سی هشتم قانون اساسی  21/4/93مورخ 

جمهوري اسلامی ایران در بند یک و دو مندرج استانداران شمالی کشور منجمله استان 
تایی نموده و بازنگري گیلان را موظف به بازنگري و اصلاح محدوده طرحهاي هادي روس

 ساله طرح در این راستا انجام 10طرح هادي روستاي موصوف نیز با عنایت به اتمام افق 
پذیرفت و مطابق طرح مصوب عرصه مورد اشاره خارج از محدوده طرح هادي روستاي 

  .حیران واقع گردیده است
اري و در یذ اذهان قضات محترم هیات عمومی دیوان عدالت ادحعلیهذا بمنظور تش

  :رساند پاسخ به برخی موارد مندرج در دادخواست ارسالی بعرض می
ـ بر خلاف اظهارات مطروحه، صدور پروانه ساختمانی بر عهده مراجع صدور پروانه 1

باشد و این بنیاد صرفاً در چهارچوب شرح وظائف  می) دهیاري و یا بخشداري منطقه(
 مندرج در طرح هادي مصوب روستایی مبادرت قانونی محوله و باستناد مفاد و کاربریهاي

  .نماید به اعلام کاربري اراضی به مبادي ذیربط می
مبنی بر اعلام ) آقاي مجید فرشته خو(ـ اشاره شکات محترم به گزارش نقشه بردار 2

بردار منتخب صرفاً  باشد زیرا نقشه اعتبار قانونی میکاربري رقبه متنازع فیه فاقد ارزش و 
 سرپرست 4/11/1399 مورخ 1/4785مابین و مندرجات نامه شماره   توافق فیدر چهارچوب

، ملزم به جانمایی حدود اربعه و اعلام )منضم به شکوائیه(بنیاد مسکن شهرستان آستارا 
مختصات جغرافیایی ملک مورد تعرفه از سوي متقاضی و تعیین خط پروژه معبر مجاور به 

یین و اعلام کاربري اراضی مطابق طرح هادي بنیاد مسکن شهرستان بوده و هرگونه تع
بایست توسط کارشناسان فنی و مهندسی بنیاد مسکن  مصوب روستایی صرفاً می

فیه شکات محترم  ع استعلام صورت پذیرد و در مانحنشهرستان آستارا خطاب به مرج
 واندیبردار بخش خصوصی به  نون، مبادرت به ارائه گزارش نقشهبدون التفات به موضوع مع

نامه هاي معمول مطابق مفاد  اند و بررسی نموده) باشد که فاقد ارزش قانونی می(محترم 
 گیريکن شهرستان آستارا حکایت از قرار مدیر بنیاد مس12/9/1401 مورخ 1/4396شماره 

  .دح هادي مصوب روستاي حیران دارملک در خارج از محدوده طر
قوق مکتسبه مجموعه حقوقی است ـ قضات محترم دیوان نیک مستحضرند که ح3

اي قانونی و مشروع براي  هاي اداري و در طول یک زمان معقول و بگونه که در اثر رویه
اشخاص شکل گرفته و ثبات یافته است و در شکواییه واصله اشاره به برخورداري از حقوق 

ها  اربريباشد زیرا در زمان اعلام ک مکتسبه قانونی شکات گرامی فاقد محمل قانونی می
از سوي این بنیاد برروي رقبه ...  اساس طرح هادي اولیه، هیچ گونه مجوز احداث دیوار وبر

 موصوف صادر نگردیده است و با بازنگري طرح هادي مصوب روستاي حیران نیز هیچ گونه
تعدي و تعرضی نسبت به مالکیت مشارالیهما بر عرصه مورد تملک صورت نپذیرفته و 

با کاربري باغات (ان برخوردار از حقوق مالکانه سند مالکیت ابتیاعی شکات گرامی کماک
باشند و همانگونه که قبلاً نیز به استحضار رسید، خروج اراضی  می) مندرج در سند ابرازي

باغی و زراعی یکپارچه از محدوده طرح هادي اولیه توسط نمایندگان قانونی عضو کمیته 
ایضاً زیست محیطی و  ایی، ملی و هاي منطقه رنامههاي هادي، در چهارچوب ب تصویب طرح

هاي  جهت حفاظت از اراضی کشاورزي بمنظور تداوم امر تولید محصولات و نهاده
  .در سطح کشور صورت یافته است..... کشاورزي و

 0005116شایان ذکر اینکه مشارالیها قبلاً طی دعوي مطروحه در آن شعبه تحت کلاسه 
اند که پس از جري تشریفات قانونی  ی با عناوین مشابه نمودهمبادرت به طرح دادخواست

 04/02/1401 مورخ 140131390000225607مراتب منجر به صدور دادنامه شماره 
  .مبنی بر رد شکایت گردید
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علیهذا با شرح معنون و امعان نظر به اسناد و مدارك تقدیمی، رد دعوي مطروحه از 
  .باشد عدالت اداري مورد استدعا میمحضر قضات محترم هیات عمومی دیوان 

 ـت  14/8/1396 مبنی بر درخواست ابطال صورتجلسه مورخ 0200007/پرونده شماره ه
هاي هادي و تعیین محدوده درخصوص تصویب طرح هادي مجموعه  کمیته تصویب طرح

 هیات تخصصی شهرسازي، منابع طبیعی و 22/5/1402روستایی حیران در جلسه مورخ 
ورد رسیدگی قرارگرفت و اعضاي محترم هیات به اتفاق آرا به شرح ذیل محیط زیست م
  :اعلام نظر نمودند

 
 راي هیات تخصصی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست

 قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی 26 ماده 5براساس بند 
طرحهاي هادي :  موظف استدولت«:  مقرر گردیده1395جمهوري اسلامی ایران مصوب 

روستایی و تعیین محدوده روستاها در سراسر کشور را با پیشنهاد کارشناسان فنی، زیر نظر 
بنیاد مسکن و تأیید بخشداري هر بخش و با اطلاع دهیاران و رؤساي شوراي اسلامی روستاها 

ه عنوان اي متشکل از رئیس بنیاد مسکن انقلاب اسلامی استان ب و تصویب آن در کمیته
رئیس، فرماندار شهرستان، بخشدار بخش، نماینده سازمان مسکن و شهرسازي استان، رئیس 
بنیاد مسکن انقلاب اسلامی شهرستان، نماینده سازمان جهاد کشاورزي استان، نماینده معاون 

  ».امور عمرانی استانداري و رئیس شوراي اسلامی روستا به عنوان ناظر، تهیه کند
ذکور و با عنایت به اینکه طرح هادي مجموعه روستایی حیران در بنابه مراتب م
هاي هادي روستایی و در راستاي اختیارات قانونی کمیته مذکور  کمیته تصویب طرح

 قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی و 26 ماده 5منبعث از بند 
ناسان فنی و مراجع  کارش و با اخذ نظریات1395فرهنگی جمهوري اسلامی ایران مصوب 

عنه در حدود اختیارات مرجع  ربط به تصویب رسیده، لذا صورتجلسه معترض تخصصی ذي
 .باشند وضع آن بوده و مغایرتی با قوانین و مقررات مورد استناد شاکی نداشته و قابل ابطال نمی

 1402 قانون دیوان عدالت اداري اصلاحی مصوب 84ماده ) ب(این راي به استناد بند 
  نفر10یس محترم دیوان عدالت اداري یا ئیست روز از تاریخ صدور از جانب رظرف مهلت ب

 93همچنین این راي به استناد ماده  .قضات محترم دیوان عدالت اداري قابل اعتراض استاز 
هاي آتی مراجع قضایی و اداري،  گیري قانون مذکور پس از قطعیت در رسیدگی و تصمیم

  .مل خواهد بودمعتبر و ملاك ع
   دیوان عدالت اداري شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست تخصصیرئیس هیأت

  سعید کریمی
  

  هیأت تخصصی اراضی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست
   0200023 /هـ ت: شماره پــرونـــده* 

 29/05/1402:   تاریخ140231390001372972: شماره دادنامه سیلور
  گماروند  آقاي محمد:شاکی* 
  ـ فرمانداري مسجد سلیمان2ـ استانداري خوزستان 1 :طرف شکایت*
وضـوع شـکایت و خواسته*  28/7/1400 مورخ 6337/1/4455 ابطال مصوبه شماره :مـ

  فرمانداري مسجد سلیمان
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ـ فرمانداري مسجد سلیمان2داري خوزستان ـ استان1شاکی دادخواستی به طرفیت * 
  فرمانداري مسجد سلیمان28/7/1400 مورخ 6337/1/4455خواسته ابطال مصوبه شماره به 

به دیوان عدالت اداري تقدیم کرده که به هیأت عمومی ارجاع شده است متن مقرره مورد 
  :باشد شکایت به قرار زیر می

   فرمانداري مسجد سلیمان28/7/1400 مورخ 6337/1/4455مصوبه شماره 
  

مهلت  مجري مصوبات ردیف
 اجراء

1 

مقرر گردید متقاضیان مناطق آلوده اولویت اول جا به جایی 
 موظف به تعهدنامه ثبتی در دفترخانه) عج(به شهرك ولیعصر 

رسمی در خصوص هیچ گونه اعتراضی مبنی بر ما به التفاوت 
ملک (ر نداشته بابت منازل خود در مناطق آلوده اولویت دا

و بعد از تحویل ملک در شهرك ولیعصر ظرف ) بجاي ملک
 ماه نسبت به جا به جایی انشعابات خود و تحویل 1مدت 

 .ملک خود واقع در مناطق آلوده اقدام نمایند

متقاضیان 
مناطق آلوده 
 اولویت اول

 مستمر

  :دلایل شاکی براي ابطال مقرره مورد شکایت*
یوان عدالت اداري که بدواً به شعبه دوازدهم بدوي ارجاع با تقدیم دادخواست به د

الذکر را با این توضیح که مالک رسمی و قانونی یک  شده است تقاضاي ابطال مصوبه فوق
مربع  متر45متر و ملک تجاري به مساحت  182باب منزل مسکونی ویلایی به مساحت 

 گاز در شهرستان مسجد باشد که در راستاي طرح جابجایی مناطق آلوده به نفت و می
 متري در ابتداي شهر به عنوان جایگزین املاك داده شد 95سلیمان واحدهاي آپارتمانی 

اي با حضور سرپرست و روساي ادارات اجرایی  و فرمانداري مسجد سلیمان طی صورتجلسه
شهر اقدام به تصویب مصوبه با موضوع اخذ تعهد ثبتی نسبت به کسانی که متقاضی 

باشند و هیچ شخصی متقاضی حق ادعایی مالی یا اعتراضی در  ملاك خود میجابجایی ا
خصوص ما به التفاوت یا مازاد ملک خود نسبت به املاك جایگزین نداشته باشند مصوبه 

التفاوت یا مازاد ملک خود نسبت به املاك جایگزین  مورد اعتراضی در خصوص مابه
 173طرفه و نافی اصل عدالت و مغایر با اصل نداشته باشند مصوبه مورد اعتراض کاملاً یک 

 قانون دیوان عدالت اداري 11 و 10 و 1 قانون مدنی و مواد 140قانون اساسی و ماده 
  .باشد اداري می

  :خلاصه مدافعات طرف شکایت*
 در شهر مسجد سلیمان بدلیل نشست نفت و گاز در تعدادي از 1386در سال 

گیري از بیماریهاي ناشی از گاز در آینده مناطق طرح جابجایی ساکنین جهت جلو
 براي ساکنین آن مناطق مطرح گردید و در این راستا کارگروهی جهت این مهم در نظر

 شهرسازيگرفته شد که این کارگروه شامل فرمانداري، شرکت نفت، شهرداري، راه و 
 و  گردید)عج(مسئول طرح جابجایی این مناطق به شهرکی بنام شهرك حضرت ولیعصر 

شود  بعد از چند سال کارگروه متوجه شد با این روال هزینه گزافی به دولت وارد می
که از بودجه دولت خارج است و مسئولین این کارگروه با در نظر گرفتن حق و حقوق 
شخص حقیقی و بودجه دولت و جلوگیري از حیف و میل کردن بودجه دولت و با در 

اند که ملک در مقابل ملک  داده نا را بر این قرارنظر گرفتن وجدان و خداوند متعال مب
ساز در قبال یک ملک در منطقه  د و یک ملک در منطقه و شهرك تازهقرار گیر

  .فرسوده تحویل شود
  مبنی بر درخواست ابطال بند یک از مصوبات صورتجلسه0200023/پرونده شماره هـ ت

 6337/1/4455غی تحت نامه شماره  ابلا27/7/1400مناطق آلوده شهرستان مسجد سلیمان مورخ 
 هیات 22/5/1402 فرماندار شهرستان مسجد سلیمان در جلسه مورخ 28/7/1400مورخ 

گرفت و اعضاي   شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست مورد رسیدگی قرارتخصصی
  :محترم هیات با اکثریت آرا به شرح ذیل اعلام نظر نمودند

 
  طبیعی و محیط زیستراي هیات تخصصی شهرسازي، منابع 

عنه مقرر گردیده افرادي که  با عنایت به اینکه بر اساس بند یک مصوبه معترض
اي رسمی  متقاضی جابه جایی ملک خود از مناطق آلوده به سایر مناطق هستند، تعهدنامه

التفاوت بهاي املاك خود در مناطق آلوده نسبت به  مبنی بر عدم اعتراض نسبت به مابه
در » متقاضیان«ه ایشان تحویل گردیده ارائه نمایند، لذا با توجه به عبارت املاکی که ب

عنه، جابه جایی املاك موضوع این مصوبه با اراده و رضایت و  صدر بند یک مصوبه معترض
توافق مالکین بوده و هیچ اجبار و تکلیفی در این امر وجود نداشته و بند یک مصوبه 

لات براي افرادي که در مناطق آلوده شهرستان مسجد عنه در راستاي ایجاد تسهی معترض
  .کنند، به تصویب رسیده است سلیمان زندگی می

 بنابه مراتب مذکور بند یک از مصوبات صورتجلسه مناطق آلوده شهرستان مسجد سلیمان
 فرماندار 28/7/1400 مورخ 6337/1/4455 ابلاغی تحت نامه شماره 27/7/1400مورخ 

ن مغایرتی با مواد قانونی مورد استناد شاکی نداشته و خارج از شهرستان مسجد سلیما
) ب(این راي به استناد بند . باشند حدود اختیارات مرجع صدور آن نبوده و قابل ابطال نمی

یست روز از تاریخ  ظرف مهلت ب1402 قانون دیوان عدالت اداري اصلاحی مصوب 84ماده 
 نفر از قضات محترم دیوان عدالت 10اري یا یس محترم دیوان عدالت ادئصدور از جانب ر

 قانون مذکور پس از 93همچنین این راي به استناد ماده  .اداري قابل اعتراض است
هاي آتی مراجع قضایی و اداري، معتبر و ملاك عمل  گیري قطعیت در رسیدگی و تصمیم

  .خواهد بود
  دالت اداري دیوان ع شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست تخصصیرئیس هیأت

  سعید کریمی
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