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  صفحه  کنندهدستگاه اجراء  تاریخ تصویب  ) وحدت رویهاءقوانین و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

دیوان عدالت اداري  ی اسلامي شوراهایتخصصهیأت  140231390000718638رأي شماره 
  ٢  نشهرداري شهر همدا  ٢٣/٣/١٤٠٢   ابطال نشد1396 سال 47 عوارض ماده :با موضوع

  دیوان عدالت اداري استخدامی یتخصصهیأت  140231390000705599رأي شماره 
 ـقوه قضائيه  ٢٢/٣/١٤٠٢   ابطال نشد1400آزمون استخدامی کادر اداري قوه قضاییه در سال 4 اطلاعیه شماره 3 بند :با موضوع   جهاد داشگاهي 

  ٣  سازمان اداري و استخدامي كشور

 دیوان عدالت اداري فرهنگی آموزشی پزشکی یتخصصهیأت  140231390000710416رأي شماره 
  وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی،29/11/1399 مورخ 1888/100 بخشنامه شماره :با موضوع
هاي   مدیرکل فرآورده18/01/1400د مورخ /2080/675بخشنامه شماره ) 17(و ) 2(بندهاي 
د /21972/675بخشنامه شماره ) 10(و ) 9 (و آشامیدنی سازمان غذا و دارو و بندهايغذایی 

  هاي غذایی و آشامیدنی سازمان غذا و دارو ابطال نشد  مدیرکل فرآورده01/03/1400مورخ 

  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي  ٢٢/٣/١٤٠٢
  ٤  سازمان غذا و دارو

  دیوان عدالت اداري فرهنگی آموزشی پزشکی یتخصصهیأت  722789رأي شماره 
ت  از جدول مندرج در صورتجلسه شوراي مدیران کل سازمان و ادارا1 ردیف ابطال :عبا موضو
 مدیر کل 1/9/1401 مورخ 401/10/4/84024شماره موضوع ابلاغیه  (23/8/1401مورخ  ها کل استان

  ابطال نشد)  حقوقی و ارزیابی عملکرد سازمان دامپزشکی کشورحوزه ریاست،
  ٥  سازمان دامپزشكي كشور  ٢٣/٣/١٤٠٢

  دیوان عدالت اداري استخدامی یتخصصهیأت  140231390000732443رأي شماره 
 ی و منابع انساني کل امور ادارری مد12/11/1400 مورخ 1400/253270بخشنامه شماره  :با موضوع

  ی ابطال نشد خطاب به ادارات کل فرهنگ و ارشاد اسلامیوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام
  ٦   ارشاد اسلاميوزارت فرهنگ و  ٢٤/٣/١٤٠٢

   ممنوعیت انتقال:دیوان عدالت اداري با موضوع استخدامی یتخصصهیأت  735626رأي شماره 
 1/01/1018 بخشنامه شماره 8بند در  و اعمال مدرك تحصیلی جدید تغییر پست سازمانی و

   ابطال نشدنثارگرای به ای قانون جامع خدمات رساني از اجراتی محدودجادیموضوع ابا  10/1/1401 مورخ
دانشگاه علوم پزشكي و خدمات درماني   ٢٤/٣/١٤٠٢

  ٧  استان اردبيل

 دیوان عدالت اداري اراضی شهرسازي منابع طبیعی محیط زیست یتخصصهیأت  751826رأي شماره 
  وزیر وقت راه و شهرسازي15/10/1393 مورخ 54888/100/02 اطلاق نظریه شماره :با موضوع

  ابطال نشد
  ٧  ارت راه و شهرسازيوز  ٢٧/٣/١٤٠٢

  دیوان عدالت اداري بیمه کار تامین اجتماعی یتخصصهیأت  785744رأي شماره 
   296137 شوراي عالی کار به شماره 1402بخشنامه افزایش غیرقانونی دستمزد  :با موضوع

  ابطال نشد شوراي عالی کار وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 29/12/1401مورخ 
  ٨   تعاون، كار و رفاه اجتماعيوزارت  ٢٩/٣/١٤٠٢

 385 مصوبه شماره :دیوان عدالت اداري با موضوع استخدامی یتخصصهیأت  792045رأي شماره 
اداره كل امور ايثارگران وزارت جهاد   ٣٠/٣/١٤٠٢   ابطال نشدثارگرانی اي مرکزونیسی کم27/9/1396مورخ 

  ١٠  كشاورزي

  مصوبه:با موضوعي دیوان عدالت ادار میشوراهاي اسلا یتخصصهیأت  813948رأي شماره 
  ١٠  شوراي اسلامي شهر كرمانشاه  ٣/٤/١٤٠٢  ابطال نشد 99سال ) مضاعف(شوراي اسلامی شهر کرمانشاه درخصوص پذیره 

    

)1717( 

سال هفتاد و نهـم  شماره ۲۲۸۶۴

پنجشنبـه سيام شهـريـور مـاه ۱۴۰۲



 ٢٢٨٦٤شماره                       WWW.DASTOUR.IR                        ٣٠/٦/١٤٠٢روزنامه رسمي                         WWW.RRK.IR                         ٢صفحه 

  صفحه  دستگاه اجراء كننده  تاريخ تصويب  ) وحدت رويهاءقوانين و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

 عوارض :دیوان عدالت اداري با موضوع شوراهاي اسلامی یتخصصت  هیأ 821756رأي شماره 
  ١١  شوراي اسلامي شهر مشهد  ٣/٤/١٤٠٢  ابطال نشد 1400 تا 90 شوراي اسلامی شهر مشهد از سال 11/11/1390 مورخ 4746/90/30شماره 

 ه مصوب:دیوان عدالت اداري با موضوع شوراهاي اسلامی یتخصصهیأت  874473رأي شماره 
   و ابطال ماده واحده 13/11/1400ش ـ /1400/212956و تباصر یک و دو شماره  واحدهماده 

 ـ/1400/249486مصوبه شماره  اصلاحی و تبصره یک   با موضوع اصلاح تبصره یک مصوبه24/12/1400ش 
 ـش/21295/1400/6شماره   ـ5 ـ3 ـ2ـ1هاي   و ابطال ماده واحده ورودي13/11/1400   ـ8   13 ـ12ـ10ـ9 

 ـ/2651/1401/6همراه و یکی از تباصر مربوط به ردیفهاي مذکور مصوبه شماره به    ابطال نشد 19/2/1401ش 

  ١٢  شوراي اسلامي شهر مشهد  ١٠/٤/١٤٠٢

 12 ماده : دیوان عدالت اداري با موضوعشوراهاي اسلامی یتخصصهیأت  877689رأي شماره 
  ١٣  شوراي اسلامي شهر اردبيل  ١٠/٤/١٤٠٢  ابطال نشد از تاریخ تصویب 99تعرفه عوارض محلی و بهاء خدمات شهرداري اردبیل سال 

 2 ماده 4 بند :دیوان عدالت اداري با موضوع شوراهاي اسلامی یتخصصهیأت  879052رأي شماره 
  از تاریخ تصویب1401تحت عنوان عوارض مجوز احداث تأسیسات شهري دکل هاي مخابراتی سال 

  ابطال نشد
  ١٤   اسلامي شهر بومهنشوراي  ١٠/٤/١٤٠٢

 23 ماده :دیوان عدالت اداري با موضوع شوراهاي اسلامی یتخصصهیأت  899425رأي شماره 
  از تاریخ تصویب1400 الی 93تعرفه شوراي اسلامی شهر قم راجع به عوارض خدمات محلی سال هاي 

  ابطال نشد
  ١٤  شوراي اسلامي شهر قم  ١٢/٤/١٤٠٢

  ـ بند یک1 :دیوان عدالت اداري با موضوع اراضی شهرسازي یصتخصهیأت  836921رأي شماره 
طرح جامعه شهر ( شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران و موضوع 1398/10/21مصوبه مورخه 
  مصوبه شوراي شهرسازي و معماري ایران ـ 2 300/168821بموجب ابلاغیه ) جدید صدرا

  ابطال نشد شوراي عالی محیط زیست 1399/11/6مصوبه شماره  ـ 3 300/168821به شماره 
٤/٤/١٤٠٢  

  سازمان حفاظت محيط زيست ـ وزارت راه 
 )ع( رسازي ـ مجمع جهاني اهل بيتو شه

  اداره كل اوقاف شهرداري شهر صدرا ـ 
   و امورخيريه استان فارس

١٥  

  
  

  
  
  

  هیأت تخصصی شوراهاي اسلامی
   0200033/هـ ت: شماره پــرونـــده* 

 23/03/1402: تاریخ 140231390000718638 :مه سیلورشماره دادنا
  حسین ذال دهنوئی به وکالت از سهراب حنیفی فرزند علی احمد:شاکی* 
   شهرداري همدان:طرف شکایت*
  1396 سال 47 ابطال عوارض ماده :موضوع شکایت و خواسته*

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 دادخواستی به طرفیت شهرداري همدان به خواسته ابطال تعرفه عوارض شاکی* 

 1398 سال 39 ـ ماده 1397 سال 41 ـ ماده 1396 سال 47 ـ ماده 1395 سال 51مواد 
به دیوان عدالت اداري تقدیم کرده که به هیأت عمومی ارجاع شده است متن مقرره مورد 

  :باشد شکایت به قرار زیر می
 عوارض سالیانه کسب و پیشه بر اساس فرمول ذیل محاسبه و 1396از ابتداي سال 

  :وصول گردد
  عوارض کسب و پیشه) = p × E × 105+ (تعرفه کسب و پیشه دوازده ماهه 

 ضریب مساحت واحد صنفی است که براساس kواي   قیمت منطقهpکه در آن 
  . لحاظ گردد19جدول شماره 

  
 19جدول شماره 

 k = 5/1  مترمربع20تا 
 k = 5/2  مترمربع 30 تا 20بیش از 
 k = 3  مترمربع40 تا 20بیش از 
 k = 5/3  مترمربع 50 تا 40بیش از 
 k = 4  مترمربع70 تا 50بیش از 
 k = 5/4  مترمربع100 تا 70بیش از 

 k = 5/5  مترمربع100بالاي 

  
  .باشد میتعرفه کسب و پیشه به شرح جدوال پیوست انتهاي این دفترچه : 1تبصره

در طبقات همکف و زیرزمین فرمول فوق و در طبقات اول، دوم و سوم و : 2تبصره
  .از ارزش محاسباتی کسر گردد% 30و % 20و % 10بالاتر به ترتیب 

آیند و نامی از آنها در تعرفه کسب و  عوارض مشاغلی که بعداً بوجود می: 3تبصره
  .هاي مشابه وصول گردد پیشه نیست مطابق شغل

هر واحد صنفی تا ابطال کامل پروانه توسط اتحادیه مربوطه، مشمول : 4صرهتب
گردد و تعطیلی محل بدون عذر موجه قانونی  پرداخت عوارض کسب و بهاي خدمات می

بین مودي و شهرداري مرجع حل اختلاف فی ما. خواهد بوددلیل عدم وصول عوارض ن
  .باشد  می77کمیسیون ماده 

فقط . اس عوامل غیر مترقبه محل کسب و پیشه تعطیل گرددچنانچه براس: 5تبصره 
هاي صنفی یا اتاق اصناف یا سازمان امور مالیاتی پس  با ارائه اسناد مثبته از طریق اتحادیه

 قانون شهرداري همدان عوارض سالیانه کسب و پیشه 77از تائید کمیسیون موضوع ماده 
  .گردد  نمیاخذ

 کسب، عوارض کسب و پیشه از تاریخ موافقت در هنگام صدور پروانه: 6تبصره
 و از سال آتی) برداري در طول سال به نسبت ماههاي مورد بهره(شهرداري تا آخر همدان سال 

  .بطور کامل محاسبه و وصول شود
حق افتتاح واحدهاي صنفی پنج برابر عوارض کسب همان سال براي یکبار : 7تبصره

انه و براي تمدید پروانه کسب یک دوم عوارض حق هاي صنفی در زمان صدور پرو از واحد
  .افتتاح از متقاضیان وصول گردد

همان مؤدي اولیه داراي (جایی  هبه نقل و انتقال، تغییر شغل و جاهرگون: 8تبصره
 ضمناً هر گونه. گردد واحد صنفی مشمول اخذ یک دوم عوارض حق افتتاح می) پروانه کسب

  .باشد این تبصره مینقل و انتقال قهري نیز مشمول 
  :دلایل شاکی براي ابطال مقرره مورد شکایت*
برداري  ـ مصوبه مورد شکایت در خصوص اخذ بهاي خدمات و عوارض حق بهره1

بابت املاك فاقد سابقه تجاري یا فاقد پایان کار تا زمان تعیین تکلیف از سوي مراجع 
ات ساختمانی کمیسیون ذیربط است و این در حالی است که مراجع رسیدگی به تخلف

  .باشد ماده صد قانون شهرداري می
باشد و این  ارائه خدمات از سوي شهرداري میاي  ـ تعیین نرخ خدمات منطقه2

درحالی است که شهرداري در خصوص واحدهاي فاقد پایان کار خدمات مستقیم ارائه 
  .نمیدهد تا مستحق دریافت بهاي آن باشد

ه فعالیت واحدهاي در کاربري مغایر فاقد وجاهت ـ اخذ بهاي خدمات براي ادام3
  .باشد قانونی می

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR
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 اعلام نموده و وصول 1375 سال 569ـ شوراي محترم نگهبان به موجب نظریه 4
گردد باید مستند به قانون باشد و اخذ هرگونه  هرگونه وجهی که از اشخاص دریافت می

هذا با عنایت به مراتب مذکور باشد علی وجهی مستند قانونی نداشته باشد خلاف شرع می
  .ابطال مصوبات مورد استدعاست

  :خلاصه مدافعات طرف شکایت* 
 قانون تشکیلات و ظایف و 80 ماده 16ـ مصوبات مورد شکایت در راستاي بند 1

 قانون مالیات بر 50 ماده 1 و تبصره 1375انتخابات شوراها و انتخاب شهرداران مصوب 
  .ارزش افزوده تصویب شده است

 موضوع آن بهاي اشغال 98 تعرفه عوارض سال 39ـ بهاي خدمات موضوع ماده 2
برداري پیاده رو که امکان عبور و مرور را  معابر باتوجه به رفع انسداد معابر اشتغال و بهره

  .مختل نموده باشد
 در خصوص واحدهاي تجاري در کاربري غیر مجاز 96 سال 47ـ بهاي خدمات ماده 3

  .داري برابر با تعرفه موضوع شکایت اقدام به محاسبه بهاي خدمات نموده استباشد که شهر می
چنانچه ادعاي مغایرت با موازین شرعی مطرح شده است نظریه شوراي نگهبان * 

  :نوشته شود
 قانونی  اعلام نحوه با فرض غیر26/9/1401شوراي محترم نگهبان به موجب نظریه مورخ 

 سالیانه موضوع مورد شکایت اخذ وجوه مذکور  مصوبه در خصوص بهاي خدماتبودن
خلاف شرع و مورد ضمان است و هم چنین در صورت غیر قانونی بودن وضع عوارض یا 
بهاي خدمات در مورد بهاي خدمات اشغال معابر اخذ مبلغ مذکور خلاف شرع و مورد 

  .باشد ضمان می
 ء تشکیل ، پس ازهیأت تخصصی شوراهاي اسلامی دیوان عدالت اداري با حضور اعضا

ملاحظه پرونده و اسناد و مدارك موجود در آن و بعد از قرائت گزارش عضو ممیز و 
 .نماید بـررسی و انجام مشاوره آرا اعضاء حاضر بـه شرح ذیل مبادرت به صدور رأي می

  
  :رأي هیات تخصصی شوراهاي اسلامی

هاي اسلامی کشور  قانون تشکیلات ، وظایف و انتخابات شورا80 ماده 16طبق بند 
 تصویب لوایح برقراري یا لغو عوارض شهر و همچنین 1375و انتخاب شهرداران مصوب 

تغییر نوع و میزان آن با در نظر گرفتن سیاست عمومی دولت که از سوي وزارت کشور 
شود از جمله وظایف مسئولیتهاي شوراي اسلامی شهرهاست و در تبصره یک  اعلام می

 وضع عوارض محلی جدید که تکلیف 1387ات بر ارزش افزوده مصوب  قانون مالی50ماده 
آراء آنها در این قانون مشخص نشده باشد، با رعایت مقررات مربوطه تجویز شده است و در 

 12/4/1397 مورخ 935 الی 933هیأت عمومی دیوان عدالت اداري از جمله رأي شماره 
ادي در مصوبات شوراهاي اسلامی وضع عوارض براي مشاغل سطح شهر مثل فعالان اقتص

 47بنابراین ماده . شهرها مغایر قانون یا خارج از حدود اختیارات تشخیص نگردیده است
 8 و تبصره 7 به استثناء تبصره 96تحت عنوان عوارض سالیانه کسب و پیشه تعرفه سال 

نون تشکیلات قا 84 و 12مغایر قانون و خارج از حـدود اختیارات نبوده و به اسـتناد مواد 
این رأي ظرف . شود و آئین دادرسی دیوان عدالت اداري رأي بـه رد شکایت صادر می

بیست روز از تاریخ صدور از سوي رئیس محترم دیوان یا ده نفر از قضات محترم دیوان 
  .عدالت اداري قابل اعتراض است

  رحمان پیوست دیوان عدالت اداري ـ  شوراهاي اسلامی تخصصیرئیس هیأت
  

  هیأت تخصصی استخدامی دیوان عدالت اداري
ــده*   ـ 0100018ـ 0100019 ـ 0100020ها   لفی0100015 /هـ ت: شماره پــرونـ

  0100016 ـ 0100017
  22/03/1402: تاریخ   140231390000705599 :شماره دادنامه سیلور*

ت ـ حسین مختاري ثاب3ـ رضا رحیمیان 2ـ فرنوش ستوده نیا کرانی 1 :شکات* 
    ـ مریم رضوانی6 ـ سلیمه رضائی 5ـ سیمه یزدانی 4

 ـ اداره کل کارگزینی و ارزشیابی کارکنان اداري2ـ جهاد دانشگاهی 1 :طرف شکایت*
ـ معاون نیروي انسانی قوه قضائیه 4ـ سازمان اداري و استخدامی کشور 3قوه قضائیه 

  دادگستري شهرستان الیگودرز ـ 6 امور اداري و استخدامی کارکنان اداري قوه قضائیه  ـ5
ـ ابطال امتیاز اعمال شده براي افراد متأهل به 1:موضوع شکایت و خواسته*

 قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت و انجام برخی 15 ماده 2جهت مغایرت با بند 
ـ ابطال تخصیص برخی از سهمیه استخدامی به افراد شاغل در شوراي 2ملاحظات قانونی 

ـ الزام 4ـ الزام به پذیرش و استخدام و اعتراض به نتیجه آزمون استخدامی 3ف حل اختلا
الزام شرکت افراد داراي سهمیه شورا در سهمیه آزاد در زمان (به اعمال سهمیه در آزمون 

و در اند  مصاحبه که متأسفانه افراد داراي سهمیه فقط در سهمیه خود گزینش شده
 ـ الزام به اعمال سهمیه شورا بر اساس میزان 5) گرفته اندسهمیه آزاد مورد ارزیابی قرار ن

 سال 20سوابق که در حال حاضر سهمیه به تمامی پرسنل شورا اعم از یک ماه خدمت تا 
ها  خواسته.(شد یکسان داده شده است در صورتی که به ازاي هر سال باید امتیاز داده می

  )1400 سال مربوط به آزمون استخدامی کادر اداري قوه قضائیه
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  :گردش کار
هاي جداگانه نسبت  هاي موضوع گزارش، شکات ضمن تقدیم دادخواست در پرونده

  اعمال سهمیه افراد متأهل در آزمون استخدامی کارکنانی اداري قوه قضائیه اعتراض نمودهبه
ص سهمیه براي کارکنان شوراي حل اختلاف نیز اعتراض و در شرح شکایت به تخصی

و برخی شکات الزام به استخدام و تغییر در ) شکایت فرنوش ستوده نیاکرانی(شده است 
   .اند محاسبه نمرات را نیز تقاضا نموده

 شکات معتقدند به جاي درصد از نمره براي اعطاي امتیاز به متأهلین استفاده شده است
همچنین به اضافه شدن . باشد  قانون جوانی جمعیت می15 ماده 2لف بند و این اقدام مخا

  .اند این سهمیه در آگهی تکمیلی اعتراض نموده
 در پاسخ به شکایت مذکور ، اداره کل امور اداري و کارگزینی کارکنان اداري قوه قضائیه* 

 در خصوص علاوه بر مطالبی که 17/11/1401 مورخ 5000/111878/9000طی نامه شماره 
وضعیت شاکی در آزمون استخدامی برگزار شده اعلام داشته در ارتباط با موضوعات کلی 

  : مطروحه توسط شاکی اعلام نموده است
قانون حمایت از (اولاً امتیاز اعمال شده براي افراد متاهل در راستاي قانون حاکم آمره 

نون مذکور فرجه دو ماهه جهت  قا71بوده و در ماده  ) 1400خانواده و جوانی جمعیت مصوب 
 شده است و نیز عدم اجراي این قانون را با ضمانت اجراي کیفري بینی پیشاجراي این قانون 

هاي  مواجه نموده است بنابراین اجراي قانون حاکم کشوري و به تبع آن اعمال امتیازات و حمایت
 بلکه تکلیف مجریان قانون موضوع این قانون امري باطل نیست که تقاضاي اعلام ابطال آن شود

هایی   قانون جوانی جمعیت امتیازات ملحوظ در این قانون صرفاً به شهرستان2ثانیاً برابر ماده . است
گیرد و در زمان انتشار دفترچه آزمون   درصد باشد تعلق می2/5که نرخ باروري در آنها بالاتر از 

ن ثبت احوال کشور اساساً آمار موالید  سازما27/9/1401 مورخ 1401/120541برابر نامه شماره 
در دسترس نبوده و اعمال امتیاز قانونی هم در زمان انتشار دفترچه ممکن نبوده و متعاقباً از 

... هاي مشمول قانون حمایت از خانواده و مجاري غیر رسمی نرخ موالید اخذ گردید و شهرستان
مشخصات داوطلبین در سایت جهاد مشخص شدند و النهایه مبادرت به انتشار آگهی ویرایش 

بنابراین اعمال اند   نفر مبادرت به ویرایش اطلاعات نموده28299دانشگاهی شده است که تعداد 
  .خاصاي  امتیاز ناشی از حکم لازم الاجراي مقنن بوده است و نه به زعم خواهان حمایت از عده

وده که به نظر خواهان محترم در تشریح دادخواست تقدیمی مطالبی را بیان نم
  :رسد حتی به توجیه خواسته ایشان هم ارتباطی ندارد از جمله می

  ـ اختصاص دو نمره به جاي دو درصد؛ در اعمال سهمیه براي متاهلین1
سبق  با توجه به عدم امکان عطف به ما ـ لحاظ سهمیه متاهلین بعد از آزمون2

  شدن قانون؛
 نفر بوده 44» اظ شده براي سهمیه آزاد ـ در هنگام ثبت نام در آزمون، سهمیه لح3

 نفر از این تعداد به اشخاص داراي سهمیه 16 نفر کاهش یافته و 28که بعد از ثبت نام به 
  .شوراي حل اختلاف اختصاص یافته است

اگر چه آن گونه که بیشتر بیان شده است ایرادات معنونه در محمل توجه خواسته 
  :رساند به ایرادات سه گانه معنون به استحضار می اما در پاسخ اند، مدعی واقع نشده

این آزمون دو نمره یا دو درصد براي اشخاص واجد شرایط اعطا شده است و چون ـ 1
 100 نمره بوده است؛ قطعا درصدهاي قابل تخصیص نیز 100سقف نمره قابل تخصیص 

هاي  ضریبسازي شده است و حتی  درصد بوده است و هر نمره دقیقا با یک درصد معادل
تخصیصی به داوطلبان متاهل یا داراي فرزند در مرحله آزمون کتبی اعمال شده است که این 
خود گویاي آن است که یک درصد یا یک نمره لحاظ شده نه اینکه یک یا چند درصد از کل 
داوطلبان به عنوان دارنده سهمیه مذکور قبول شده باشند و ادعاي خواهان محترم در این 

 ندارد منطوق صریح قانون نیز گویاي آن است که صراحتاً در متن قانون خصوص صحت
حمایت از خانواده و جوانی جمعیت قید شده است که دو درصد به امتیاز داوطلبان واجد 

 قانون یاد شده اضافه خواهد شد و همان گونه که بیان شد این امتیاز با 15شرایط موضوع ماده 
 درصد از کل سهمیه را به 20ون شوراهاي حل اختلاف که  قان10امتیاز ملحوظ در ماده 

دارندگان این سهمیه اختصاص داده تفاوت دارد و اگر منظور خواهان محترم تخصیص سهمیه 
 قانون شوراهاي حل اختلاف باشد به استحضار 40 درصدي همانند تاسیس مندرج در ماده 2

هاي موضوع دو قانون  یت حمایت درصدي به لحاظ تغایر ماه2رساند که تخصیص سهمیه  می
 نمره بوده است هر درصد نیز معادل 100 نیست و قطعاً چون سقف نمره پذیر امکانمذکور 

یک نمره محسوب شده است و همان گونه که در کارنامه نیز آمده نمره داوطلبان پس از اعمال 
شود مراد  اد میضرایب با درصد امتیاز متعلقه محاسبه شده است و اساساً وقتی از ضریب ی

  .همان درصد است و ادعاي خواهان محترم از این حیث صحیح نبوده است
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ـ شرح مبسوط دلیل اعمال متعاقب امتیازات موضوع قانون حمایت از خانواده و 2
  . جوانی جمعیت فوقاً تقریر شد

ـ در خصوص ایراد خواهان محترم مبنی بر اینکه، سهمیه در نظر گرفته شده براي 3
 نفر تقلیل پیدا کرده و 28 نفر بوده است و پس از ثبت نام این تعداد به 44دواً تعداد آزاد ب

 نفر هم به سهمیه شوراي حل اختلاف اختصاص یافته است لازم به توضیح است 16تعداد 
 نفر سهمیه آزاد براي حوزه قضایی شهر یزد در آغاز انتشار دفترچه آزمون بدون 44تعداد 

 و ویرایش 4ل اختلاف بوده است که پس از صدور اطلاعیه شماره لحاظ سهمیه شوراي ح
 نفر تقلیل 28مجدد، دفترچه سهمیه تخصیص یافته به حوزه قضایی شهر یزد به تعداد 

بایست از طریق فرایند  می صرف نظر از اینکه اختیار تعیین ظرفیت نیرویی که. یافت
زینی کارکنان اداري قوه قضائیه آزمون جذب و به هر حوزه قضایی اختصاص یابد با کارگ

است و در پروسه تخصیص نیرو، اساساً فاکتورهایی از قبیل تعداد پرونده جریانی، اهمیت 
حوزه قضایی، اطاله یا عدم اطاله اداري حاضر، سابقه و کمیت و کیفیت نیروهاي اختصاص 

می در نظر گرفته هاي استخدا ، و به نسبت ایجاد تعادل در ورود و خروج.....یافته سابق و 
رساند؛ تقلیل نیروهاي اختصاص یافته به شهر یزد و برخی  به استحضار می. شود می

ها ناشی از کیفیت و چگونگی اعمال سهمیه شوراي حل اختلاف بوده است، بدین  حوزه
 درصد از 20 درصد سهمیه شوراي حل اختلاف ملازمه با اختصاص 20توضیح که اعمال 

ه بابت سهمیه شوراي حل اختلاف ندارد؛ چرا که این امر اغلب هاي هر حوز رشته محل
که ظرفیت پذیرش آنها هایی  ها امري غیر ممکن ،است براي مثال؛ در رشته محل حوزه

 درصد یا همان لحاظ یک پنجم نفر و به 20یک نفر است، اعمال سهمیه شورا یعنی 
مال سهمیه شورا امکانپذیر  نفر اع5هاي با ظرفیت پذیرش کمتر از  تناسب در رشته محل

نبوده، بنابراین سهمیه شورا به کل ظرفیت پذیرش اختصاص یافته است و از کل ظرفیت 
 درصد به شوراي حل اختلاف اختصاص یافته است و 20پذیرش نیروي مورد نیاز دستگاه 

هاي پذیرش در دفترچه ابتداي امر بدون لحاظ سهمیه شوراي حل اختلاف  چون ظرفیت
 بود پس از اعمال سهمیه شوراي حل اختلاف و اخذ آمار تفکیکی داوطلبان قید شده

متقاضی سهمیه مذکور به تناسب هر حوزه قضایی، نصاب اختصاص سهمیه شورا، به هر 
ها که  حوزه قضایی بر اساس پراکندگی جغرافیایی داوطلبین تغییر نمود و برخی حوزه

هاي با ظرفیت  از سهمیه رشته محلمتقاضی واجد شرایط بیشتري داشتند، قاعدتاً 
، که )یک یا دو نفر(هاي با ظرفیت پذیرش معدود  پذیرش معدود سهمیه رشته محل
 20 تا کل اند، ها در عمل فراهم نبوده برخوردار شده امکان تخصیص سهمیه شورا، به آن

که امکان عملی اختصاص سهمیه هایی  درصد سهمیه شوراي حل اختلاف در رشته محل
  . ه به اصطلاح سرشکن شودداشت

، 0100017، 0100018، 0100019، 0100020، 0100015/ پرونده شماره هـ ت
 مبنی بر درخواست 1400 در ارتباط با آزمون استخدامی کادر اداري قوه قضائیه سال 0100016

 قانون 15 ماده 2ـ ابطال امتیاز اعمال شده براي افراد متأهل به جهت مغایرت با بند 1
ـ ابطال تخصیص 2 از خانواده و جوانی جمعیت و انجام برخی ملاحظات قانونی حمایت

ـ الزام به پذیرش و 3برخی از سهمیه استخدامی به افراد شاغل در شوراي حل اختلاف 
الزام (ـ الزام به اعمال سهمیه در آزمون 4استخدام و اعتراض به نتیجه آزمون استخدامی 

  سهمیه آزاد در زمان مصاحبه که متأسفانه افراد داراي سهمیهشرکت افراد داراي سهمیه شورا در
) .اند و در سهمیه آزاد مورد ارزیابی قرار نگرفتهاند  فقط در سهمیه خود گزینش شده

 ـ الزام به اعمال سهمیه شورا بر اساس میزان سوابق که در حال حاضر سهمیه به تمامی 5
 کسان داده شده است در صورتی که به ازاي سال ی20پرسنل شورا اعم از یک ماه خدمت تا 

 هیأت تخصصی استخدامی 27/1/1402شد در جلسه مورخ  هر سال باید امتیاز داده می
مورد رسیدگی قرار گرفت و اعضاي هیأت به اتفاق در ارتباط با خواسته اول به شرح ذیل 

  :اعلام نظر نمودند
  

  :راي هیأت تخصصی استخدامی دیوان عدالت اداري
 قانون 15نظر از تاثیر اختصاص نمره به جاي درصد در اعمال بند ب ماده صرف 

حمایت از خانواده و جوانی جمعیت، با توجه به این که بند مزبور ناظر بر تکلیف 
 قانون برنامه ششم توسعه است که در به کارگیري، جذب 29هاي مذکور در ماده  دستگاه

 %)10(مجموعاً حداکثر تا ده درصد %) 2(و درصد و استخدام به ازاي تأهل و نیز هر فرزند د
 مربوط 4 اطلاعیه شماره 3به امتیاز هر فرد اضافه نمایند که این امر دقیقاً منطبق با بند 

جوانی مندي از مزایاي قانون حمایت از خانواده و  میل اطلاعات مورد نیاز، جهت بهرهبه تک
 15 ماده هت این که عیناً در انطباق با بند ب به ج4 اطلاعیه شماره 3باشد لذا بند  جمعیت می

  .باشد  نمیباشد قابل ابطال قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت می
 قانون تشکیلات و آئین دادرسی دیوان عدالت 84این رأي به استناد بند ب ماده 

 ظرف مهلت بیست روز از تاریخ صدور از جانب رئیس دیوان عدالت 1392اداري مصوب 
  . نفر از قضات دیوان عدالت اداري قابل اعتراض است10اري یا اد

  علی اکابري دیوان عدالت اداري ـ  استخدامی تخصصیرئیس هیأت

  هیأت تخصصی فرهنگی، آموزشی و پزشکی
 0200085/ هـ ت:شماره پــرونـــده* 
  22/03/1402: تاریخ   140231390000710416 :شماره دادنامه سیلور*
  ي علیرضا قرار خسروشاهی  آقا:شـاکــی* 
  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی ـ سازمان غذا و دارو: طرف شکایت* 
 1888/100ـ بخشنامه شماره 1 ابطال :مـوضـوع شکایت و خـواستـه* 
 )17(و ) 12(، )2(ـ بندهاي 2 وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، 29/11/1399 مورخ

 هاي غذایی و آشامیدنی  مدیر کل فرآورده18/1/1400رخ د مو /2080/675 بخشنامه شماره
 1/3/1400د مورخ /21972/675بخشنامه شماره ) 10(و ) 9(، )3(ـ بندهاي 3سازمان غذا و دارو 
  هاي غذایی و آشامیدنی سازمان غذا و دارو مدیر کل فرآورده

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 دادخواستی به طرفیت وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی ـ سازمان شاکی* 

 به دیوان عدالت اداري تقدیم کرده که به هیأت عمومی لذکرا فوقغذا و دارو به خواسته 
  :باشد می ارجاع شده است متن مقرره مورد شکایت به قرار زیر

   آموزش پزشکیوزیر بهداشت درمان و29/11/1399 مورخ 1888/100شماره  بخشنامه
دهی و حمایت از مشاغل خانگی و با توجه به مصوبه جلسه  به استناد قانون سامان

 و دهی و حمایت از مشاغل خانگی در راستاي نظارت  ستاد کشور سامان23/10/1399مورخ 
 مواد غذایی بندي بسته سازي هاي مشاغل خانگی مرتبط به آماده حمایت از فعالیت

بط فنی و بهداشتی و دستورالعمل اجرایی نحوه ثبت گواهی وسیله حداقل ضوا بدین
اظهار مشاغل خانگی و فهرست اقلام غذایی مشمول فعالیت مشاغل خانگی جهت اقدام 

  .گردد ابلاغ می
هاي قبلی مرتبط با  ها و دستورالعمل نامه بدیهی است از تاریخ این ابلاغ، کلیه بخش

همچنین کلیه مجوزهاي . ه اعتبار ساقط استمشاغل خانگی در زمینه مواد غذایی از درج
هاي  دانشکده/ هاي غذا و دارو دانشگاه صادره براي فعالیت مشاغل خانگی از سوي معاونت

علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی سراسر کشور تا پایان مدت اعتبار آن، معتبر بوده 
  .باشند بررسی و اقدام میو پس از اتمام اعتبار براساس ضوابط و دستورالعمل جدید قابل 

   دکتر سعید نمکی
هاي غذایی و   مدیر کل فرآورده18/1/1400د مورخ /2080/675بخشنامه شماره 

   سازمان غذا و داروآشامیدنی
ـ حداقل ضوابط فنی و بهداشتی به طور کامل اجرا و بر لزوم انجام فعالیت، صرفاً 2 

  .در محدوده واحد مسکونی تأکید شود
 فهرست مصوب اقلام غذایی، پسته و زعفران و عسل هر 22 خصوص بند  درـ12

چند که ممکن است محصول بومی برخی مناطق باشند، لیکن با توجه به نظر وزارت 
  .شوند  نمیجهاد کشاورزي مشمول مشاغل خانگی

ـ در خصوص درخواستهایی که اقدام به تجهیز کارگاه و ایجاد شرایط خارج از 17
موضوع باید طبق مقررات شناسه نظارت کارگاهی  اند، و آشپزخانه نمودهواحد مسکونی 

بدیهی است در زمان تمدید بایستی نسبت به تغییر . براي یک دوره یکساله اقدام شود
به مجوز امور صنفی ) صادره از سوي سازمان جهاد کشاورزي استان(مجوز مشاغل خانگی 

عهد محضري مبنی بر آگاهی از موضوع و لازم است متقاضی ت. اقدام لازم به عمل آید
  .اصلاح مجوز اولیه در زمان تمدید را ارائه نماید

هاي غذایی و   مدیر کل فرآورده1/3/1400د مورخ /21972/675بخشنامه شماره 
  آشامیدنی سازمان غذا و دارو

  فهرست اقلام مشمول، صرفاً محصولات بومی در منطقه مد نظر22ـ در خصوص بند 3
پس از تصویب در کمیته فنی و قانونی معاونت غذا و دارو قابل اقدام است بدیهی بوده و 

است کالاهاي اساسی نظیر چاي، زعفران، عسل، پسته، برنج و نظایر آن از شمول این بند 
  .خارج است

 ـ براي آن دسته از متقاضیان که در حال حاضر داراي مجوز فعالیت مشاغل خانگی9
ولیدي آنها در فهرست مصوب ستاد ساماندهی مشاغل خانگی درج باشند، اما محصول ت می

باشد و متقاضی  نشده است، یک مرتبه و براي مدت یکسال مجوز صادره قابل تمدید می
باید متعهد گردد در طی مدت اعتبار نسبت به تغییر فعالیت منطبق با فهرست مذکور 

  .اقدام نماید
 براي آن دسته از 18/1/1400مورخ  2080/675 بخشنامه 17 و 16ـ پیرو بند 10

باشند، لیکن شرایط  متقاضیان که در حال حاضر داراي مجوز فعالیت مشاغل خانگی می
 مجوز .اند تولید آنها در محل آشپزخانه واحد مسکونی نبوده و اقدام به تجهیز کارگاه نموده

ابل بررسی و صادره طبق دستور العمل و ضوابط فنی و بهداشتی شناسه نظارت کارگاهی ق
بدیهی است این دسته از متقاضیان . صدور در قالب شناسه نظارت کارگاهی است

بایست در مدت یکسال نسبت مدت یکسال نسبت به اخذ مجوز فعالیت اقتصادي  می
  .از مراجع ذیربط اقدام نمایند) صنفی(
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 اخذ تعهد محضري در خصوص آگاهی از شرایط و 10 و 9در خصوص ردیف 
 تمدید مجوز الزامی بوده و باید عبارت/ي اصلاح مجوزهاي مربوطه قبل از صدور پیگیري برا

 در گواهی "باشد  نمیقابل تمدید... مورخ .... این مجوز با توجه به تعهد محضري شماره "
  .ثبت اظهار صادره درج شود

 :دلایل شاکی براي ابطال مقرره مورد شکایت*
بطه با محصولات غذایی مجاز به فعالیت  در را29/11/1399 بخشنامه مورخ 22بند 

در ها   لذا کسانی که سال.اند در مشاغل خانگی، محصولات را نسبت به قبل محدود کرده
پس از این حق اند  زمینه محصول خاصی فعالیت داشته و بازاریابی کرده و شناخته شده
 .عطیل کندفعالیت در زمینه محصول تولیدي خود را نداشته و باید فعالیت خود را ت

 صراحتا گفته شده که فعالیت مشاغل 18/1/1400 بخشنامه مورخ 2در بند  .2
بایستی صرفا در آشپزخانه و محدوده واحد مسکونی و فقط توسط افراد خانواده  خانگی می

 در زمینه فعالیت خود را و تبدیل آن به کارگاه مجزا شنجام شود و به عبارتی اجازه گسترا
 ندارند که چندین نفر را نیز همراه خود مشغول به کار کنند و ایجاد و بهداشتی خانگی را

 .اشتغال نمایند
هاي فعال و در حال تولید   در رابطه با کارگاهها، مشکل این بخشنامهترین  بزرگ. 3

هاي چند صد میلیونی تجهیز شده و افراد  ذیل مجوزهاي مشاغل خانگی است که با هزینه
 .اند ود را هزیـنه کردهتمام سرمایه و نقدینگی خ

 که کسانی که کارگاه تولیدي فعال دارند، 21972/675 بخشنامه 10 و 9در بندهاي 
اولا بایستی ظرف یکسال محصول تولیدي خود را منطبق با لیست جدید تغییر دهند و 

تولید ننماید و بایستی مجوز کارگاهی خود را از اند  تولید کردهها  دیگر محصولی را که سال
 .شاغل خانگی به پروانه صنفی یا همان پروانه کسب تغییر دهندم

 :خلاصه مدافعات طرف شکایت*
 22/2/1389 قانون ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی مصوب 2با استناد به ماده  .1

مجلس شوراي اسلامی، منظور از مشاغل یا کسب و کار خانگی، آن دسته از فعالیتهایی 
، توسط عضو یا اعضاي خانواده در فضاي مسکونی 3موضوع ماده است که با تصویب ستاد 

در قالب یک طرح کسب و کار بدون مزاحمت و ایجاد اخلال در آرامش واحدهاي 
مسکونی همجوار شکل میگیرد و منجر به تولید خدمت و یا کالاي قابل عرضه به بازار 

 .خارج از محیط مسکونی میگردد
 قانون تهیه دستور العمل صدور مجوز مشاغل  همان4همچنین به موجب ماده  .2

 قانون مارالذکر مقرر 8ضمن این که ماده . خانگی در اختیار ستاد یاد شده قرار داده است
میدارد وزارت کار و امور اجتماعی موظف است ضمن شناسایی مشاغل خانگی با کمک 

 .تصویب ستاد رساندهاي ذیربط، فهرست مشاغل خانگی مجاز خانگی را همه ساله به  دستگاه
بنابراین، سه قید در فضاي مسکونی، توسط عضو یا اعضاي خانواده، کالاي قابل 

 .هاي مشاغل خانگی است عرضه به بازار خارج از محیط مسکونی از مشخصه
ها باید به تصویب ستاد مشاغل   قانون مذکور کلیه دستورالعمل4 ماده 8برابر بند  .3

 هرساله فهرست مشاغل خانگی باید توسط ستاد مشاغل 8ه خانگی برسد و مطابق با ماد
 .خانگی به تصویب برسد

در حال حاضر و با وجود مصوبات مشاغل خانگی امکان ارائه خدمات به این گروه  .4
 .معدود در قالب مشاغل خانگی وجود ندارد 

 1888/100بخشنامه شماره . 1مبنی بر درخواست ابطال 0200085/ پرونده شماره هـ ت 
 )17(و ) 12(، )2(بندهاي . 2 وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، 29/11/1399مورخ 

هاي غذایی و آشامیدنی   مدیرکل فرآورده18/01/1400د مورخ /2080/675بخشنامه شماره 
 د/21972/675بخشنامه شماره ) 10(و ) 9(، )3(بندهاي . 3سازمان غذا و دارو و 

هاي غذایی و آشامیدنی سازمان غذا و دارو، در  رده مدیرکل فرآو01/03/1400مورخ 
 هیأت تخصصی فرهنگی، آموزشی و پزشکی مورد رسیدگی 31/02/1402جلسه مورخ 

 مدیرکل 18/01/1400د مورخ /2080/675ماره بخشنامه ش) 12(قرار گرفت و بند 
د /21972/675بخشنامه شماره ) 3(هاي غذایی و آشامیدنی سازمان غذا و دارو و بند  فرآورده
 هاي غذایی و آشامیدنی سازمان غذا و دارو با نظر اکثریت  مدیرکل فرآورده01/03/1400مورخ 

 29/11/1399 مورخ 1888/100اعضاء قابل ابطال تشخیص شد و در خصوص بخشنامه شماره 
 د/2080/675بخشنامه شماره ) 17(و ) 2(وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، بندهاي 

هاي غذایی و آشامیدنی سازمان غذا و دارو و   مدیرکل فرآورده18/01/1400مورخ 
 مدیرکل 01/03/1400د مورخ /21972/675بخشنامه شماره ) 10(و ) 9(بندهاي 
 هاي غذایی و آشامیدنی سازمان غذا و دارو، اکثریت اعضاء به شرح ذیل مبادرت فرآورده

 :به صدور رأي نمودند

  ی و پزشکیرأي هیأت تخصصی فرهنگی، آموزش
قانون ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی مصوب ) 4(ماده ) 8(مطابق بند : اولاً

 با اصلاحات و الحاقات بعدي، تهیه دستورالعمل صدور مجوز مشاغل خانگی از جمله 1389سال 
) 6(بر مبناي ماده : ثانیاً. باشد وظایف و اختیارات ستاد ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی می

هاي عضو ستاد موظفند راهکارهاي  کلیه دستگاه«: نون اخیرالذکر نیز مقرر شده است کهقا
کننده ایجاد و توسعه مشاغل خانگی مجاز را در قالب دستورالعمل،  حمایتی، نظارتی و تسهیل

. »حداکثر ظرف سه ماه از تاریخ تصویب این قانون تدوین و جهت تصویب به ستاد ارائه نمایند
 431 الی 373فاد از مفهوم مخالف رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري به شماره دادنامه مست: ثالثاً

هاي صنفی براساس ضوابط حاکم بر زمان تمدید پروانه بوده و  ، تمدید پروانه08/03/1400مورخ 
بینی و تعیین  نظر به اینکه پیش. هاي قانونی ضرورت دارد رعایت ضوابط جدید جهت تمدید پروانه

ه صدور مجوز، تمدید و لغو آن به موجب دستورالعملی خواهد بود که به تصویب ستاد نحو
هاي اجرایی حداقل  ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی رسیده و بر همین اساس دستورالعمل

ضابطه فنی و بهداشتی مشاغل خانگی و نحوه ثبت گواهی اظهار مشاغل خانگی در جلسه 
به تصویب رسیده است و از سوي دیگر با لحاظ ملاك بودن  این ستاد 23/10/1399 مورخ

ضوابط حاکم بر زمان تمدید پروانه در صورت منقضی شدن اعتبار آن، لذا بخشنامه 
 )17(و ) 2( وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، بندهاي 29/11/1399 مورخ 1888/100شماره 

هاي غذایی و آشامیدنی  رآورده مدیرکل ف18/01/1400د مورخ /2080/675بخشنامه شماره 
 01/03/1400د مورخ /21972/675بخشنامه شماره ) 10(و ) 9(سازمان غذا و دارو و بندهاي 

هاي غذایی و آشامیدنی سازمان غذا و دارو که با رعایت تشریفات مقرر در قانون  مدیرکل فرآورده
ر مقام صادر کننده آن بوده ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی ابلاغ شده است، در حدود اختیا

» ب«این رأي به استناد بند . باشد الذکر نداشته و قابل ابطال نمی و مغایرتی با قانون فوق
 ظرف مهلت 1392قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب سال ) 84 (ماده

نفر از قضات محترم  10بیست روز از تاریخ صدور از جانب رئیس محترم دیوان عدالت اداري یا 
  .دیوان عدالت اداري قابل اعتراض است

   دیوان عدالت اداري فرهنگی، آموزشی و پزشکی تخصصیرئیس هیأت
  مهدي فرد محمدیان

  
  هیأت تخصصی فرهنگی، آموزشی و پزشکی

  0100002/ هـ ت: شماره پــرونـــده* 
               23/03/1402:تاریخ    140231390000722789 :شماره دادنامه سیلور* 
   آقاي تقی قجاوند فرزند محمدرضا:شـاکــی* 
   سازمان دامپزشکی کشور:طرف شکایت* 
  از جدول مندرج در صورتجلسه1 ابطال ردیف :مـوضـوع شکایت و خـواستـه* 

 موضوع ابلاغیه (23/8/1401ها مورخ  شوراي مدیران کل سازمان و ادارت کل استان
 مدیر کل حوزه ریاست، حقوقی و ارزیابی 1/9/1401رخ  مو401/10/4/84024شماره 

  )عملکرد سازمان دامپزشکی کشور
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 به الذکر فوقشاکی دادخواستی به طرفیت سازمان دامپزشکی کشور به خواسته * 
جاع شده است متن مقرره مورد دیوان عدالت اداري تقدیم کرده که به هیأت عمومی ار

  :باشد شکایت به قرار زیر می
 مند مقرر گردید پس از ابلاغ دستورالعمل مربوطه طی فراخوان، افراد مستعد و علاقه«

  دام در سطح روستا و عشایر شناسایی و پس از آموزش با کمک دامپزشکانکوبی مایهامر به 
هاي استراتژیک و نیز کمک به امر  زارش بیماري اقدام به مایه کوبی، ارائه گکوبی مایهمراکز 

  . آموزش و ترویج بنمایند
  : دلایل شاکی براي ابطال مقرره مورد شکایت* 

 9وري بخش کشاورزي و منابع طبیعی و مواد   قانون افزایش بهره1 ماده 2مغایرت با تبصره 
با فراخوان موضوع : شرح اجمالی شکایت.  قانون سازمان دامپزشکی و آیین نامه اجرایی 10و 
 کوبی مایه این مصوبه مبنی بر جذب و آموزش افراد با نهایت مدرك سیکل و صدور مجوز 1 بند

براي افراد طی دو هفته پس از ابلاغ مصوبه به مدیران کل استانی دامپزشکی، با توجه به تعداد 
هاي  شتهالتحصیلان دانشگاهی پیرادامپزشکی و حتی مشغول به تحصیل در ر زیاد فارغ

کوبی مازاد بر نیاز و با درآمد کم، بهتر بود  پیرادامپزشکی و از طرفی فعالیت افراد داراي مجوز مایه
آمد تا با اعمال این مصوبه  تري به عمل می با لحاظ ابعاد قانونی و فنی این موضوع بررسی جامع

 …می و اقتصادي و ناپذیر عل شد و بدین سبب آسیب و خسارت جبران گذار نمی نقض غرض قانون
  .شود بر صنعت دام و طیور و فعالان پیرا دامپزشکی در حوزه بهداشت جامعه دامی وارد می
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  : خلاصه مدافعات طرف شکایت*
 76 آبان 18 قانون تأسیس سازمان نظام دامپزشکی کشور مصوب 28ـ به استناد ماده 1

امپزشکی موظف به هاي حرفه د کلیه دامپزشکان عمومی و متخصص و افراد سایر رده
ها عبارت از   این ماده سایر رده1رعایت مفاد این قانون هستند و به استناد تبصره 

  . باشند تکنسین، کاردان، کمک کارشناس و کارشناس دامپزشکی می
 قانون مذکور، از وظایف این سازمان همکاري با مراجع 3 ماده 4ـ با توجه به بند 2

  دامپزشکیيها زآموزي و نوآموزي مستمر دامپزشکان و سایر ردههاي با ربط در اجراي برنامه ذي
  .هاي علمی و تکنولوژیک دامپزشکی است جهت دستیابی به آخرین یافته

کارگیري نیروهاي   صورت جلسه شوراي مدیران، به1ـ هدف از اتخاذ تصمیم بند 3
کی کشور و واکسیناتور در مقطع تکنسین براساس عضویت این افراد در سازمان نظام پزش

 همچنین نیاز به همکاري آنها با توجه به سوابق کاري و اشتغال در گذشته در انجام عملیات
باشد که  العبور روستایی و عشایري کشور می واکسیناسیون دام، خصوصاً در مناطق صعب

 براي جذب این افراد، از میان متقاضیان واجد شرایط و پس از موفقیت در دوره آموزشی لازم
  .ساس ضوابط و مقررات اقدام لازم انجام خواهد شدا بر

، کوبی مایهـ ادعاي شاکی مبنی بر آموزش افراد با نهایت مدرك سیکل و صدور مجوز 4
مند به امر   صورت جلسه مربوط به فراخوان افراد مستعد و علاقه1کاملاً اشتباه بوده و بند 

 ، کاردان و کمک کارشناس و کارشناس دام در سطح روستا و عشایر با مدرك تکنسینکوبی مایه
  . باشد و نه مدرك سیکل؛ لذا تقاضاي رد دادخواست را دارد دامپزشکی می

چنانچه ادعاي مغایرت مقرره مورد اعتراض با موازین شرعی مطرح شده است نظریه 
  .ادعاي مغایرت با شرع مطرح نشده است: شوراي نگهبان نوشته شود
مندرج در  از جدول 1 مبنی بر درخواست ابطال ردیف 0100002/ پرونده شماره هـ ت 

موضوع ابلاغیه  (23/08/1401ها مورخ  صورتجلسه شوراي مدیران کل سازمان و ادارات کل استان
 مدیرکل حوزه ریاست، حقوقی و ارزیابی عملکرد 01/09/1401 مورخ 84024/10/401شماره 

تخصصی فرهنگی، آموزشی و هیأت  31/02/1402، در جلسه مورخ )سازمان دامپزشکی کشور
  : ذیل مبادرت به صدور رأي نمودندپزشکی مورد رسیدگی قرار گرفت و اعضاء به اتفاق آراء به شرح

  
  رأي هیأت تخصصی فرهنگی، آموزشی و پزشکی

قانون تأسیس نظام دامپزشکی جمهوري اسلامی ایران ) 2(ماده ) 5(براساس بند : اولاً
» هاي حرفه دامپزشکی اي بین دامپزشکان و سایر رده ابط حرفهتنظیم رو«: 1376مصوب سال 

همکاري «: قانون صدرالذکر) 3(ماده ) 4(به موجب بند : ثانیاً. باشد  جمله اهداف سازمان مذکور میاز
هاي حرفه  هاي بازآموزي و نوآموزي مستمر دامپزشکان و سایر رده با مراجع ذیربط در اجراي برنامه

به عنوان » هاي علمی و تکنولوژیک دامپزشکی شد و دستیابی به آخرین یافتهدامپزشکی در جهت ر
قانون ) 28(بر مبناي ماده : ثالثاً. یکی از وظایف و اختیارات سازمان نظام دامپزشکی تعیین شده است

هاي حرفه  کلیه دامپزشکان عمومی و متخصص و افراد سایر رده«: گفته مقرر شده است که پیش
ذیل همین ماده نیز تصریح ) 1(و تبصره » . به رعایت مفاد این قانون هستنددامپزشکی موظف

هاي حرفه دامپزشکی عبارت از کمک تکنسین، تکنسین، کاردان، کمک  سایر رده«: دارد می
با توجه به موازین قانونی یاشده، هدف مقرره مورد . »باشند کارشناس و کارشناس دامپزشکی می
هاي حرفه دامپزشکی مقرر در تبصره  مند در یکی از رده  علاقهاعتراض صرفاً آموزش اشخاص

اخیرالذکر به عنوان واکسیناتور و در سطح روستا و عشایر آن هم تحت نظر سازمان دامپزشکی 
 با اصلاحات 1350قانون سازمان دامپزشکی کشور مصوب سال ) 3(ماده » ط«کشور مستند به بند 

هاي دامپزشکی و  مان موصوف در تأسیس و توسعه شبکهو الحاقات بعدي، دائر بر وظیفه ساز
همچنین تربیت کادر فنی در مناطق و مراکز دامداري کشور بوده و بر همین اساس ایرادي بر آن 

 از جدول مندرج در صورتجلسه شوراي مدیران کل 1بنا به مراتب فوق، ردیف  .باشد مترتب نمی
 84024/10/401موضوع ابلاغیه شماره  (23/08/1401ها مورخ  سازمان و ادارات کل استان

در )  مدیرکل حوزه ریاست، حقوقی و ارزیابی عملکرد سازمان دامپزشکی کشور01/09/1401 مورخ
الذکر نداشته و قابل ابطال  حدود اختیارات مرجع تصویب کننده آن بوده و مغایرتی با قانون فوق

نون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت قا) 84(ماده » ب«این رأي به استناد بند . باشد نمی
 ظرف مهلت بیست روز از تاریخ صدور از جانب رئیس محترم دیوان 1392اداري مصوب سال 

  . نفر از قضات محترم دیوان عدالت اداري قابل اعتراض است10عدالت اداري یا 
   دیوان عدالت اداري فرهنگی، آموزشی و پزشکی تخصصیرئیس هیأت

  یانمهدي فرد محمد
  

  هیأت تخصصی استخدامی دیوان عدالت اداري
  0200023/ هـ ت: شماره پــرونـــده* 
  24/03/1402: تاریخ   140231390000732443 :شماره دادنامه سیلور*
   سازمان بازرسی کل کشور:شاکی* 

   وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی :طرف شکایت*
 12/11/1400 مورخ 1400/253270 ابطال بخشنامه شماره :موضوع شکایت و خواسته*

مدیر کل امور اداري و منابع انسانی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی خطاب به ادارات کل 
  فرهنگ و ارشاد اسلامی

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
شاکی دادخواستی به طرفیت وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به خواسته ابطال * 

 مدیر کل امور اداري و منابع انسانی 12/11/1400 مورخ 1400/253270بخشنامه شماره 
وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی خطاب به ادارات کل فرهنگ و ارشاد اسلامی به دیوان 
عدالت اداري تقدیم کرده که به هیأت عمومی ارجاع شده است متن مقرره مورد شکایت 

  :باشد به قرار زیر می
رات انجام شده با سازمان اداري و استخدامی کشور و اعلام موافقت پیرو مذاک

 )10( ویژه موضوع بند العاده فوقشفاهی سازمان مذکور، خواهشمند است نسبت به برقراري 
براي کارکنان مشمول برابر % 35قانون مدیریت خدمات کشوري تا سقف ) 68(ماده 

 مذکور منوط به تأمین اعتبار العاده فوقبدیهی است برقراري . مقررات اقدام فرمائید
جویی و منابع داخلی استان و اخذ موافقت ذیحساب   مذکور از محل صرفهالعاده فوق

  .باشد محترم می
  :دلایل شاکی براي ابطال مقرره مورد شکایت*
  هیأت وزیران15/11/93 مورخ 50000ت /138091ـ بر اساس تصویب نامه شماره 1

 عنه  است صدور و ابلاغ بخشنامه معترض مذکور عنوان شدهالعاده فوقکیفیت و کم و کیف 
 ها موجب گردیده که علاوه بر وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی ادارات کل فرهنگ و ارشاد استان

در خصوص ) رسمی، پیمانی و قراردادي(نسبت به اصلاح احکام حقوقی کارکنان مشمول 
 )1(پرداخت آن بدون رعایت شرط اخیر در بند  درصد و 35 ویژه بر مبناي محاسبه العاده فوق

نامه هیأت وزیران اقدام نمایند وزارت خانه مذکور مرجع ذي صلاح قانونی براي  تصویب
  .باشد  نمی ویژهالعاده فوقصدور مجوز افزایش 

  کل کشور، در سال1401قانون بودجه سال ) 13(تبصره ) الف(بند ) 3(ـ مطابق جزء 2
ها و  العاده فوقوز جدید جهت افزایش حقوق و مزایاي مستمر و جاري صدور هرگونه مج
 قانون 74از جمله شوراي حقوق و دستمزد موضوع ماده  ربط ذينظایر آن توسط مراجع 

. مدیریت خدمات کشوري و هیأت وزیران تحت عنوان از محل هر نوع اعتبار ممنوع است
 شده و خارج از حدود اختیارات لذا بخشنامه مزبور موضوع شکایت مغایر با قوانین یاد

  .باشد واضع می
  :خلاصه مدافعات طرف شکایت* 

  .پاسخی واصل نگردید) خوانده(از طرف شکایت 
در خصوص ادعاي مغایرت مصوبه با شرع ، ادعاي مغایرت با شرع در خصوص * 

  .مصوبه موضوع شکایت نشده است
 1400/253270شنامه شماره  مبنی بر درخواست ابطال بخ0200023/ پرونده شماره هـ ع

  مدیر کل امور اداري و منابع انسانی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی12/11/1400مورخ 
 با حضور نمایندگان وزارت 7/3/1402 ویژه در جلسه مورخ العاده فوقدر خصوص برقراري 

  : مورد رسیدگی قرار گرفت و اعضاي هیأت به شرح ذیل اعلام نظر نمودندالذکر فوق
  

  :هیأت تخصصی استخدامی دیوان عدالت اداري يرأ
 با برقراري 15/11/1393 هـ مورخ 50000ت /138091در تصویب نامه شماره : اولاً

 قانون مدیریت خدمات کشوري 68 ماده 10 ویژه مشاغل تخصصی موضوع بند العاده فوق
ت شده هاي مستمر موافق العاده فوقبراي کارکنان مشمول تا سی و پنج درصد حقوق و 

بخشنامه مورد شکایت نیز متضمن حکمی مبنی بر تجاوز از سی و پنج درصد مقرر در 
  .باشد  نمیتصویبنامه فوق

در بخشنامه مورد شکایت » براي کارکنان مشمول برابر مقررات% 35تا سقف «عبارت : ثانیاً
  هـ50000ت /138091ویبنامه شماره مبین مقید بودن، متن نامه ابلاغی به مقررات از جمله تص

  .باشد  و کلیه شرایط تصویبنامه مزبور می15/11/1393مورخ 
 مذکور را منوط به تأمین اعتبار و العاده فوقدر قسمت اخیر بخشنامه برقراري : ثالثاً

  .اخذ موافقت ذیحساب نیز نموده است
 اداره 12/11/1400 مورخ 1400/253270با عنایت به مراتب فوق بخشنامه شماره 

  .نشد اداري و منابع انسانی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی قابل ابطال تشخیص داده کل امور
 قانون تشکیلات و آئین دادرسی دیوان عدالت 84این رأي به استناد بند ب ماده 

 ظرف مهلت بیست روز از تاریخ صدور از جانب رئیس دیوان عدالت 1392اداري مصوب 
  . اداري قابل اعتراض است نفر از قضات دیوان عدالت10اداري یا 

  علی اکابري دیوان عدالت اداري ـ  استخدامی تخصصیرئیس هیأت
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  هیأت تخصصی استخدامی دیوان عدالت اداري
   0200030/ هـ ت: شماره پــرونـــده* 

 24/03/1402: تاریخ   140231390000735626 :شماره دادنامه سیلور
   آقاي اسماعیل قویدل:شاکی* 
  شگاه علوم پزشکی و خدمات درمانی استان اردبیلدان: طرف شکایت*
 مورخ 1/01/1018 بخشنامه شماره 8 ابطال بند :موضوع شکایت و خواسته*

   به ایثارگرانرسانی  با موضوع ایجاد محدودیت از اجراي قانون جامع خدمات10/1/1401
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

دخواستی به طرفیت دانشگاه علوم پزشکی و خدمات درمانی استان شاکی دا* 
 با موضوع ایجاد 10/1/1401مورخ 1/01/1018 بخشنامه شماره 8اردبیل به خواسته بند 

 به ایثارگران به دیوان عدالت اداري تقدیم رسانی محدودیت از اجراي قانون جامع خدمات
  :باشد ره مورد شکایت به قرار زیر میکرده که به هیأت عمومی ارجاع شده است متن مقر

  ....رییس دانشکده پزشکی
  .....هاي مشکین شهر،پارس آباد، مدیر شبکه بهداشت شهرستان

  رییس مرکز بهداشت اردبیل
  مغان ...رییس دانشکده پرستاري و

  بخشنامه:موضوع
  :باشد یبه منظور ایجاد نظم و هماهنگی و پیشبرد بهتر امور،رعایت نکات ذیل الزامی م....
 ـ بدنبال تبدیل وضعیت مشمولین قانون حمایت از ایثارگران و با عنایت به نیاز 8

دانشگاه به تداوم خدمت کارکنان مذکور در شغل و محل فعالیت قبلی،جلوگیري از 
ماموریت آموزشی،اعمال مدرك تحصیلی جدید یا تغییر پست سازمانی و  هرگونه انتقال،

الزامی بوده و پیگیري موارد خاص نیز منوط به  )سال5 بمدت از تاریخ تبدیل وضعیت( ....
 .باشد تصمیمات اتخاذ شده در هیات رئیسه دانشگاه و از طریق مجاري قانونی و اداري می

 واحدهاي نظارتی وظیفه رصد و پیگیري و گزارش تخلفات احتمالی انجام شده در این خصوص
  .را به عهده دارند

  :ره مورد شکایتدلایل شاکی براي ابطال مقر*
 از حالت قراردادي شرکتی به رسمی قطعی و تحت 3/12/1400اینجانب از تاریخ 

 قانون 2 اصلاحیه ماده 6طبق ماده  .عنوان متصدي خدمات عمومی مشغول به کار شدم
به لحاظ دارا بودن مدرك تحصیلی  ،1400 قانون بودجه سال20تبصره )د(و بند  ... جامع

ي اسوار و لزوم استفاده از نیروه  شبکه بهداشت و درمان بیلهو وجود پستهاي بلاتصدي در
طرف شکایت با صدور بخشنامه موضوع شکایت از اجراي قانون  ،...متخصص و ارزشی

  ....جلوگیري کرده است 
  قانون جامع20ماده  )د(بند : مستندات قانونی که شاکی در دادخواست ذکر کرده است

 رسانی  قانون جامع خدمات20ماده  )د(صلاحیه بند ا 6 به ایثارگران ـ مادهرسانی خدمات
و 1400 قانون بودجه سال20تبصره  )د(البته شاکی در شرح شکایت به بند ( به ایثارگران

  )هم استناد کرده است... قانون جامع2اصلاحیه ماده  6ماده
  :خلاصه مدافعات طرف شکایت*
وسعه مدیریت  معاونت ت21/12/1400د مورخ /212/3458طبق بخشنامه شماره .1

و منابع وزارت متبوعه و با توجه به شیوه نامه ضمیمه بخشنامه موضوع شکایت که در 
آن تبدیل وضعیت ایثارگران صرفا بر اساس مشاغل مورد تصدي 13 ـ 8 ـ 7ـ 4بندهاي 

بوده و پذیرش و تغییر عناوین کارکنان فوق صرفا بر اساس موافقت و نیاز دانشگاه یا 
 سال تجربه یا سنوات امکانپذیر است و در صورت 7 پزشکی و دارا بودن هاي علوم دانشکده

  .تغییر عناوین و اعمال مدرك این قبیل نیروها وظایف آنان بلاتکلیف خواهد ماند
، ارزیابی مشاغل کارکنان دانشگاهها مهندسی و نامه آیین 47طبق مفاد ماده  .2

 53مضافا اینکه بر اساس ماده  .باشد احتساب مدرك تحصیلی جدید از اختیارات دانشگاه می
  . رعایت مقررات آن براي کلیه ایثارگران و فرزندان معظم شاهد الزامی استنامه آییناین 

 در خصوص ادعاي مغایرت مصوبه با شرع، شاکی ادعایی در خصوص خلاف شرع بودن*
  .این مقرره ندارد

 1/01/1018خشنامه شماره  ب8 مبنی بر تقاضاي ابطال بند 0200030/ت پرونده شماره هـ
دانشگاه علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی استان اردبیل در  10/1/1401مورخ 

 هیأت تخصصی استخدامی مورد بررسی قرار گرفت و اعضاي 7/3/1402جلسه مورخ 
 شده در بند مذکور جهت مأموریت آموزشی بینی پیشهیأت در خصوص ممنوعیت 
از تاریخ تبدیل وضعیت (مشمول قانون حمایت از ایثارگران ایثارگران تبدیل وضعیت شده 

  :به اتفاق به شرح ذیل اعلام نظر نمودند)  سال5به مدت 
 1/01/1018 بخشنامه شماره 8 مبنی بر تقاضاي ابطال بند 0200030/ پرونده شماره هـ ت

جلسه  دانشگاه علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی استان اردبیل در 10/1/1401مورخ 
یأت در خصوص  هیأت تخصصی استخدامی مورد بررسی قرار گرفت و اعضاي ه7/3/1402 مورخ

بینی شده در بند مذکور جهت انتقال، تغییر پست سازمانی و اعمال مدرك تحصیلی  ممنوعیت پیش
  :به اتفاق به شرح ذیل اعلام نظر نمودند)  سال5از تاریخ تبدیل وضعیت به مدت (جدید 

  
  :صصی استخدامی دیوان عدالت اداريراي هیأت تخ

 :الف ـ در خصوص ممنوعیت انتقال
باشد بنابراین  یکی از عوامل لازم به رأي انتقال، موافقت دستگاه متبوع کارمند می

 بینی شده باشد لذا فارغ از مدت پیش ها می موافقت یا مخالفت با انتقال از اختیارات دستگاه
 الاطلاق این اختیار را دارد که با انتقال کارمند خود یجهت ممنوعیت فوق دستگاه مبداء عل
  .به دستگاه اجرایی دیگر موافقت ننماید

امی به اتفاق ممنوعیت انتقال با عنایت به مراتب فوق اعضاي هیأت تخصصی استخد
  را غیر قابل ابطال10/1/1401مورخ 1/01/1018 بخشنامه شماره 8بینی شده در بند  پیش

  .تشخیص دادند
  : در خصوص ممنوعیت تغییر پست سازمانیب ـ

سایر ... هاي اجرایی به نیروي انسانی، مدرك تحصیلی و  افراد با توجه به نیاز دستگاه
آیند و طبعاً تغییر  ها در می عوامل براي انجام وظایف یک پست سازمانی به استخدام دستگاه

بینی شده جهت   از مدت پیشباشد لذا فارغ ها می پست این افراد نیز از اختیارات دستگاه
. باشد ها می ممنوعیت فوق، اتخاذ تصمیم در خصوص تغییر پست سازمانی از اختیارات دستگاه

 دستورالعمل تبدیل وضع کارکنان ایثارگر نیز مقرر نموده 5 و 3 شیوه نامه اجرایی مواد 4بند 
یل وضعیت استخدامی پذیرش درخواست تغییر عنوان کارکنان مشمول بعد از اتمام فرایند تبد

  .باشد دانشکده علوم پزشکی می/به رسمی، بر اساس موافقت و نیاز دانشگاه
 در خصوص 9/12/1400 مورخ 69405 بخشنامه شماره 6نماید ماده  اضافه می

 کل کشور 1400 قانون بودجه سال 20تبصره » د«چگونگی اجراي تکلیف مقرر در بند 
لیفی در ارتباط با تخصیص پست متناسب با مدرك که مورد استناد شاکی قرار گرفته تک

ها داده است که در  تحصیلی ایثارگران ایجاد ننموده و صرفاً این اختیار را به دستگاه
  .صورت دارا بودن پست بلاتصدي متناسب با مدارك تحصیلی ایثارگران اقدام نمایند

  مربوط به تغییربنا به مراتب فوق اعضاي هیأت تخصصی استخدامی به اتفاق ممنوعیت
 10/1/1401مورخ  1/01/1018 بخشنامه شماره 8 شده در بند بینی پیشپست سازمانی 

  .را غیر قابل ابطال تشخیص دادند
  :در خصوص ممنوعیت اعمال مدرك تحصیلی جدید: ج

ها هیچ الزام و تکلیفی مبنی بر اعمال  بر اساس قوانین و مقررات عمومی دستگاه
مندان ندارند و در صورتی که مدرك تحصیلی جدید اخذ شده مدارك تحصیلی جدید کار

توسط کارمندان در شرایط احراز شغل مورد تصدي تخصیص یافته در یک پست سازمانی 
ها این اختیار را دارند که مدرك تحصیلی جدید را اعمال نمایند و یا  مطلوب باشد دستگاه
 شده در بینی پیشب فوق ممنوعیت  بخشنامه نیز با عنایت به مرات6اعمال ننمایند ماده 

  در ارتباط با اعمال مدرك تحصیلی10/1/1401مورخ  1/01/1018 بخشنامه شماره 8بند 
  .باشد جدید غیرقابل ابطال می

  قانون تشکیلات و آئین دادرسی دیوان عدالت اداري84این رأي به استناد بند ب ماده 
جانب رئیس دیوان عدالت اداري یا  ظرف مهلت بیست روز از تاریخ صدور از 1392مصوب 

  . نفر از قضات دیوان عدالت اداري قابل اعتراض است10
  علی اکابري دیوان عدالت اداري ـ  استخدامی تخصصیرئیس هیأت

  
  هیأت تخصصی اراضی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست

    0200037/ هـ ت: شماره پــرونـــده* 
 27/03/1402: تاریخ   140231390000751826 :شماره دادنامه سیلور

 سازمان نظام مهندسی و ساختمان استان مرکزي با وکالت امید دهقانی و :شاکی* 
 محمد آذري

  وزارت راه و شهرسازي: طرف شکایت*
 54888/100/02 ابطال اطلاق نظریه شماره :مـوضـوع شـکایت و خواسته*
   وزیر وقت راه و شهرسازي15/10/1393مورخ 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
به خواسته ابطال اطلاق  شاکی دادخواستی به طرفیت وزارت راه و شهرسازي* 

 وزیر وقت راه و شهرسازي به دیوان 15/10/1393 مورخ 54888/100/02نظریه شماره 
مورد شکایت عدالت اداري تقدیم کرده که به هیأت عمومی ارجاع شده است متن مقرره 

  :باشد به قرار زیر می
  نظریه وزیر راه و شهرسازي

  1375 اجرائی قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان مصوب نامه آئین 123موضوع ماده 
  10/10/1393 تاریخ  93/6شماره 
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نظر به حقوق اساسی آحاد ملت ایران که در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران 
هاي مقرر در قانون و الزامات مندرج در قانون نظام  آزادي  بهتصریح شده است و با نگرش

، انتخاب مهندسان طراح و سازنده 1374مهندسی و کنترل ساختمان مصوب سال 
و خدمات آزمایشگاهی و واگذاري خدمات مذکور به آنان از حقوق ) ـ پیمانکار مجري(

 مذکور از حقوق اساسی مسلم شهروندان بوده و انتخاب پروژه براي پذیرش ارائه خدمات
مهندسان است و براي این سازمانها در خصوص ارجاع کارهاي فوق به اعضاء و اصطلاحاً 
توزیع کار با ارجاع کارهاي مذکور و همچنین دریافت بهاي این خدمات وظیفه و اختیاري 

بدیهی است سازمانهاي نظام .  اجرایی احصاء و مقرر نشده استنامه آئیندر قانون و 
ها صرفاً موظفند بر حسن انجام خدمت مهندسی اعضاي خود  دسی ساختمان استانمهن

  . نظارت نمایند
 117 ماده 2همچنین اعلام فهرست قیمت خدمات مهندسی باید طبق تبصره 

  صورت گیرد و روش1375 اجرایی قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان مصوب نامه آئین
  .باشد  نمیغیر از آن، توسط سایر مراجع مجاز

  :دلایل شاکی براي ابطال مقرره مورد شکایت*
 قانون نظام مهندسی و 15 ماده 18به موجب بخشنامه مورد شکایت و برخلاف بند 

 قانون مذکور انتخاب و 33 اجرائی ماده نامه آیین  29کنترل ساختمان و بند ت ماده 
گاهی از سازمان نظام ارجاع مناسب کارها به مهندسان طراح و سازنده و خدمات آزمایش

مهندسی ساختمان استانها سلب شده است همچنین خدمات آزمایشگاهی از جمله موارد 
  مبحث دوم مقررات ملی ساختمان5 ـ 5  ـ2شود که وفق قسمت دوم ماده   مینظارتی محسوب

 ارجاع آن با سازمان نظام مهندسی است لیکن در بخشنامه مالکین خود مستقیماً با مهندسین
  . نمایند داد منعقد میقرار

  :خلاصه مدافعات طرف شکایت*
 قانون مذکور کمک به مراجع مشمول در بخش ساختمان و 15 ـ 8ـ بند 1

باشد و این وظیفه  شهرسازي در زمینه ارجاع مناسب کارها به صاحبان صلاحیت می
 8 یز تکرار بند ننامه آیین 73 ماده 8مستقیماً بر عهده سازمان نظام مهندسی نیست و بند 

  .  است15ماده 
  . قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان ندارد33ـ نظریه وزیر هیچ منافاتی با ماده 2
 ـ سلب حق از مردم براي انتخاب مهندسین و بالعکس برخلاف فصل سوم قانون اساسی3

باشد و انتخاب طراح، سازنده و خدمات آزمایشگاهی جزو حقوق اشخاص است در  می
نظارت جایگاه حاکمیتی دارد و به منظور جلوگیري از ایجاد اي  که خدمات حرفهحالی

  .شود رابطه مالی بین مالک و مهندس آن پروژه به صورت ارجاعی انجام می
 مبنی بر درخواست ابطال اطلاق بخشنامه شماره 0200037/پرونده شماره هـ ت

 21/3/1402جلسه مورخ  وزیر راه و شهرسازي در 15/10/1393 مورخ 54888/100/02
هیات تخصصی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست مورد رسیدگی قرارگرفت و 

  :اعضاي محترم هیات به اتفاق آرا به شرح ذیل اعلام نظر نمودند
  

 راي هیات تخصصی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست
 و کنترل  قانون نظام مهندسی33 اجرایی ماده نامه آیین 6اولا براساس ماده 

، مؤسس یا مؤسسین دفاتر  اشخاص حقوقی«:  مقرر گردیده1383ساختمان مصوب 
کار مهندسی معتبر از وزارت  مهندسی طراحی ساختمان باید داراي پروانه اشتغال به

دار  نمایند عهده مسکن و شهرسازي باشند و مطابق با قراردادي که با مالک منعقد می
 ».ل ابلاغی از طرف وزارت مسکن و شهرسازي خواهند بودانجام خدمات براساس دستورالعم
شهرداریها و سایر مراجع «:  مقرر گردیدهنامه آیین این 10همچنین براساس تبصره ماده 

صدور پروانه ساختمانی موظفند نام و مشخصات مجري واجد شرایط راکه توسط مالک 
 اختیار شهرداري و سازمان اي از قرارداد منعقد شده با او را که در معرفی شده و نسخه

مالکانی که . ، در پروانه مربوط قید نمایند ساختمان استان قرار داده است نظام مهندسی
 ، لذا با توجه».باشند نیازي به ارایه قرارداد ندارند داراي پروانه اشتغال به کار در زمینه اجرا می

 ساختمانی و انعقاد قرارداد هاي به مفاد مواد مذکور انتخاب مهندسین طراح و مجري پروژه
 هاي نظام مهندسی ساختمان استان در این خصوص با آنها در اختیار مالک بوده و سازمان

 .بایست دخالتی داشت نمی
 قانون نظام مهندسی و کنترل 33 اجرایی ماده نامه آیین 24ثانیا بر اساس ماده 

وانه ساختمان توسط ناظر، به هنگام صدور پر«:  مقرر گردیده1383ساختمان مصوب 
و به مالک و مراجع صدور پروانه  سازمان نظام مهندسی ساختمان استان انتخاب شده 

ساختمان  تواند شاغل در دستگاه صادر کننده پروانه  ناظر نمی. گردد ساختمان معرفی می
، لذا مفاد این ماده نیز ».شود اي باشد که ساختمان در آن منطقه احداث می در منطقه

ناظر به تعیین مهندس ناظر توسط سازمان نظام مهندسی ساختمان استان بوده و صرفا 
واجد حکمی مبنی بر لزوم انتخاب مهندسین طراح و مجري و مراجع ارائه دهنده خدمات 

  .باشد  نمیآزمایشگاهی توسط سازمان مذکور

 1374مصوب   قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان15 ماده 8ثالثا بر اساس بند 
هاي مهندسی ساختمان و کارفرمایان و کمک به مراجع  تنظیم روابط بین صاحبان حرفه«

مناسب کارها به صاحبان صلاحیت  مسئول در بخش ساختمان و شهرسازي در زمینه ارجاع 
از جمله وظایف و اختیارات » .و جلوگیري از مداخله اشخاص فاقد صلاحیت در امور فنی

دسی ساختمان دانسته شده است، لذا منظور از تنظیم روابط هیات مدیره سازمان نظام مهن
هاي مهندسی ساختمان و کارفرمایان مذکور در این بند به معناي دخالت  بین صاحبان حرفه

در روابط مابین مهندسین طراح و مجري و مراجع ارائه دهنده خدمات آزمایشگاهی و 
  . بر اجراي صحیح موارد مذکور استباشد، بلکه به معناي نظارت  نمیمالکین و تعیین آنها

 وزیر راه و 15/10/1393 مورخ 54888/100/02به به مراتب مذکور بخشنامه شماره  بنا
شهرسازي در حدود اختیارات مرجع وضع آن بوده و مغایرتی با قوانین و مقررات مورد استناد شاکی 

 قانون تشکیلات و آیین دادرسی 84ماده ) ب(این راي به استناد بند . باشد  نمینداشته و قابل ابطال
 ظرف مهلت بیست روز از تاریخ صدور از جانب رییس محترم 1392دیوان عدالت اداري مصوب 

  . نفر از قضات محترم دیوان عدالت اداري قابل اعتراض است10دیوان عدالت اداري یا 
   دیوان عدالت اداري شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست تخصصیرئیس هیأت

  ید کریمیسع
  

  هیأت تخصصی کار، بیمه و تأمین اجتماعی
   0200127الی0200110/هـ ع:شماره پــرونـــده* 

 29/03/1402: تاریخ   140231390000785744: شماره دادنامه سیلور
  آقاي حسین حبیبی: شـاکــی* 
   وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی:طرف شکایت* 
 1402 بخشنامه افزایش غیرقانونی دستمزد  ابطال:مـوضـوع شکایت و خـواستـه*

 شوراي عالی کار وزارت تعاون، 29/12/1401 مورخ 296137شوراي عالی کار به شماره 
  کار و رفاه اجتماعی

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
استه ابطال بخشنامه شاکی دادخواستی به طرفیت وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به خو* 

 29/12/1401 مورخ 296137 شوراي عالی کار به شماره 1402افزایش غیرقانونی دستمزد 
شوراي عالی کار وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به دیوان عدالت اداري تقدیم کرده که به 

  :باشد هیأت عمومی ارجاع شده است متن مقرره مورد شکایت به قرار زیر می
در ) دولت، کارفرمایان و کارگران(ی کار با حضور نمایندگان سه گروه شوراي عال

، 1402 پس از بحث و بررسی راجع به تعیین حداقل مزد سال 29/12/1401جلسه مورخ 
 قانون کار با در نظر گرفتن مصالح کارگران در انطباق هرچه بیشتر 41در اجراي ماده 

هاي تولیدي و  ا توجه به مقتضیات بنگاهچنین ب ان درآمد آنان با سطح معیشت و هممیز
شرایط اقتصادي جامعه، حفظ و نگهداشت نیروي کارآمد و ماهر و انتظام مزدي در 

  .ها موارد زیر را به اجماع و اتفاق آراء مورد تصویب قرار داد کارگاه
 حداقل مزد روزانه با نرخ یکسان براي کلیه کارگران مشمول 1402ـ از اول سال 1
 یک میلیون و هفتصد و شصت( ریال 1769428مبلغ ) اعم از قرارداد دائم یا موقت(ر قانون کا

 1402همچنین از اول سال . گردد تعیین می) هشت ریال و نه هزار و چهارصد و بیست
)  قانون کار36موضوع ماده ( درصد مزد ثابت یا مزد مبنا 21سایر سطوح مزدي نیز روزانه 

  .یابد  افزایش می1401 به نسبت آخرین مزد در سال  ریال83596به اضافه روزانه 
 بندي هاي طبقه با اعمال افزایش این بند مزد شغل کارگران مشمول طرح: تبصره

مشاغل مصوب وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و نیز مزد ثابت سایر کارگران نباید از 
ارصد و بیست و یک میلیون و هفتصد و شصت و نه هزار و چه(  ریال 1769428مبلغ 

  . کمتر شود1بند ) هشت ریال
  داراي یک سال سابقه کار یاد شده یا یک سال1402ـ به کارگرانی که در سال 2

 ریال نیز به عنوان 70000از دریافت آخرین پایه سنواتی آنان گذشته باشد، روزانه مبلغ 
  .پرداخت خواهد شد) سنوات(پایه 

 مشاغل بندي هاي طبقه سنواتی کارگران مشمول طرحپرداخت مبلغ مربوط به پایه : 1تبصره
 براي گروه یک با توجه به الذکر فوقمصوب وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی با در نظر گرفتن رقم 

  .گیرد دستورالعمل و جدول اعلامی توسط اداره کل روابط کار و جبران خدمت صورت می
، میزان مقرر 1401ن در سال به کارگران فصلی به نسبت مدت کارکردشا: 2تبصره

  .در این بند یا تبصره یک آن حسب مورد تعلق خواهد گرفت
راستاي تقویت  شوراي عالی کار و در 29/12/1401بر اساس مصوبه مورخ : 3تبصره

مندي تمامی کارگران و در نتیجه رضایتمندي کارگران با سابقه، از  مهارت محوري و بهره
 داراي قرارداد دائم و موقت مشمول قانون کار که داراي  همه کارگران1402ابتداي سال 

آنان در همان ) سنوات(یک سال سابقه کار شده و یا یک سال از دریافت آخرین پایه 
کارگاه گذشته باشد، اعم از اینکه حق سنوات یا مزایاي پایان کار خود را تسویه حساب 

  .د بودخواهن) سنوات(کرده باشند یا خیر، مشمول دریافت پایه 
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  شوراي عالی کار و در جهت افزایش رضایتمندي21/7/1387ـ بر اساس مصوبه مورخ 3
کارگران و کارفرمایان و به منظور تثبیت و تسري به تمامی کارگران، اعم از دائم و موقت 

 کمک هزینه اقلام مصرفی خانوار به عنوان مزایاي رفاهی و 1402مقرر شد از ابتداي سال 
) اعم از متأهل یا مجرد( قانون کار بابت هر کارگر 36 ماده 3ع تبصره موضواي  انگیزه

  .ریال از سوي کارفرمایان به آنان پرداخت گردد11000000ماهانه مبلغ 
 2 و تبصره یک بند 1ـ ضوابط مربوط به چگونگی نحوه اعمال افزایش مقرر در بند 4

 و نیز در مورد کارگران کارمزديباشند   مشاغل میبندي که داراي طرح طبقههایی  در کارگاه
 هاي اداره کل روابط کار  شغلی به موجب دستورالعملبندي و هم چنین چگونگی ارتقاء طبقه

  .و جبران خدمت خواهد بود
آموزان و دانشجویانی که در ایام تعطیلات   مقررات این مصوبه شامل حال دانش ـ5

  .یابند نخواهد شد شتغال میها ا  به طور موقت در کارگاه1402تابستانی در سال 
 ـ واحدهاي مشمول قانون کار به منظور ایجاد رابطه هرچه بیشتر مزد و مزایا با 6

 و تولید و ایجاد انگیزه بیشتر در بین کارکنان خود، علاوه بر اجراي این مصوبه وري بهره
ارگاهی و هاي ک توانند نسبت به افزایش و برقراري مزد و مزایا در قالب موافقت نامه می

  .هاي دسته جمعی و پس ازتائید وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی اقدام نمایند پیمان
  :دلایل شاکی براي ابطال مقرره مورد شکایت*

دارد، حداقل مزد بدون آن که مشخصات جسمی و روحی   قانون کار اعلام می41 ماده 2بند 
باشد تا زندگی یک اي  ار دهد باید به اندازههاي کار محول شده را مورد توجه قر کارگران و ویژگی

حداقل مزد «عبارت . شود را تأمین نماید د متوسط آن توسط مراجع رسمی اعلام میخانواده که تعدا
را تأمین نماید، همان سبد معیشت یا سبد هزینه یک » باشد تا زندگی یک خانوادهاي  باید به اندازه

 توجه منظور از با. باشد باشد که به مراتب از تورم اعلامی توسط مرکز آمار بیشتر می  نفر می3/3خانواده 
به تورم اعلامی دلیلی نیست که افزایش حداقل دستمزد برابري با تورم یا بیشتر از تورم باشد، باید گفت 

 که همان سبد معیشت است و تأمین آن هم بر عهده کارفرماي دولتی و خصوصی 41 ماده 2بند 
م سبک، یک خانواده باشد به مراتب از تورم اعلامی مرکز آمار بیشتر است، فقط در یک قلم از اقلا می
 نفر کارگري بابت مواد خوراکی گزینش شده که برابر الگوي مصرف غذا و دارو وزارت بهداشت و 3/3

این در . ماهیانه هزینه کند) هشت میلیون تومان( ریال 000/000/80درمان تهیه شده باید مبلغ 
 ریال 552/160/80شود   می درصد27 روز یک کارگر با یک فرزند با افزایش 31حالیست که دریافتی 

 ریال، سایر اقلام سبد مانند هزینه مسکن، بهداشت و 124/391/78شود مبلغ   روز می30و با دریافتی 
 الی 13 کارگري ماهیانه به مبلغ 3/3که جمع سبد هزینه یک خانواده ... درمان، تحصیل، ایاب، ذهاب و 

بنابراین افزایش . ن را نداشته و باید محروم شود میلیون تومان بماند که کارگر حق برخورداري از آ18
 شوراي عالی کار با قاعده 296137 درصد موضوع بخشنامه 27 به میزان 1402حداقل دستمزد سال 

، 8، 6عدالت و انصاف و انسان مداري و خدا محوري، با قانون اساسی و قانون کار به ویژه با مواد 
  .ازمان جهانی کار مغایرت داشته و باید ابطال شودهاي مزدي س  و مقاوله نامه49 و 48، 41

 کار و شوراي عالی ممکن است با توجه به حضور نمایندگان کارگري در جلسات
 درصدي حداقل 27گرایی و همچنین موافقت نماینده کارگران با افزایش  جانبه رعایت سه
 1وان وفق مواد  شکایت و خواسته کارگران رد شود ولی توجه داشته باشد دی1402دستمزد 

 قانون دیوان عدالت اداري مکلف است نسبت به شکایت و اعتراض کارگران در 10و 
 کارگران رسیدگی و رأي شایسته مبتنی بر 1402خصوص افزایش حداقل دستمزد 

 کار با حضور کامل اعضا شوراي عالیعدالت صادر نماید درست است که رسمیت جلسات 
 کار خدشه وارد شوراي عالی تصمیمات اعضاي حاصل شده ولی در روند رسیدگی و

باشد و به تکلیف خود مبنی بر افزایش حداقل دستمزد با توجه به تورم اعلامی از سوي  می
 ضمن آنکه افزایش حق مسکن اند، بانک مرکزي یا مرکز آمار و سبد معیشت عمل ننموده

 86 موضوع ماده  مجلس شوراي اسلامی و حق اولاد13/5/1370با توجه به ماده واحده 
قانون تأمین اجتماعی ارتباطی با مبحث دستمزد در زمان تصویب حداقل دستمزد ندارد 

 درصدي حداقل دستمزد به علت آنکه خیلی کمتر از میزان تورم 27با این وجود افزایش 
باشد در واقع نه تنها افزایشی در بر نداشته بلکه با توجه به آزادسازي  اعلامی مرکز آمار می

پدیده هاي کالا و خدمات منجر به کاهش و کوچک شدن سفره کارگران گردیده که  یمتق
 شده انگیزه  زندگی کارگران و بیهاي هزینهکاهش شدید قدرت خرید کارگران و افزایش 

 هاي تولید و خدمات و افزایش  و افزایش هزینهوري بهرهها در کارگاه و در نتیجه کاهش  آن
اعی و اقتصادي و  و گسترش فقر و فحشا و دیگر جرائم اجتمهاي جامعه و دولت هزینه

  .القراي مسلمین رقم خواهد زد فرهنگی را در ام
در پاسخ به شکایت مذکور، رئیس مرکز امور حقوقی وزارت تعاون، کار و رفاه * 

 24/2/1402ـ 33424 نامه شماره 25/2/1402ـ 33899اجتماعی به موجب لایحه شماره 
 :باشد ار و جبران خدمت را ارسال کرده است که متن آن به قرار زیر میمدیر کل روابط ک

 قانون کار، شوراي عالی کار همه ساله موظف است میزان 41ـ با توجه به ماده 1
 قانون کار 167شوراي عالی کار که به موجب ماده . حداقل مزد کارگران را تعیین نماید

 علاوه بر نمایندگان دولت، نمایندگان شود نهادي سه جانبه بوده و در آن تشکیل می
تشکلات عالی کارگري و کارفرمایی نیز عضویت دارند و تصمیمات آنان به منزله تصمیم و 

 باشد لذا تعیین حداقل مزد در حیطه می) کارگران و کارفرمایان سراسر کشور(ها   موکلین آننظر
 اصل سه جانبه گرایی با وظایف شوراي عالی کار است و حداقل مزد همه ساله با رعایت

  .گردد اتفاق یا اکثریت آراي اعضاي شوراي عالی کار تعیین می
 قانون کار تعیین حداقل مزد را با توجه به نرخ تورم مقرر نموده است نه منطبق 41ـ ماده 2

و مساوي با آن و ممکن است شوراي عالی کار افزایش حداقل مزد و سایر سطوح مزدي را کمتر 
  .ز نرخ تورم تعیین نماید، کما اینکه در گذشته نیز غالباً همین گونه بوده استیا بیشتر ا
ـ از جمله اهداف مورد نظر در تعیین حداقل مزد دستیابی به یک ساختار مزد 3

مناسب و منصفانه است که علاوه بر ارتقاء سطح درآمد و بهبود معیشت کارگران، موجبات 
 هاي تشخیص و حل اختلاف و زیان کارگران عاوي هیأتبیکاري و اخراج کارگران و افزایش د

  .از این حیث را موجب نشود
هاي ظالمانه و   با توجه به افزایش تحریم1400 تا 1397هاي  ـ همچنین طی سال4

داري از یک سو و  هاي بنگاه  تورمی و افزایش هزینهکاهش مبادلات تجاري و بالطبع رکود
گیري بیماري کرونا از سوي   در کشور به دلیل همهشرایط اجتماعی و اقتصادي پیش آمده

هاي اقتصادي و کاهش رشد   افزایش بیکاري ناشی از تعطیلی بنگاهبینی پیشدیگر و 
هاي صادراتی ناشی از آن و تهدید تعطیلی بسیاري از  اقتصادي به واسطه اعمال محدودیت

زایش حداقل مزد، مشاغل، موجب گردید تصمیمات شوراي عالی کار در خصوص میزان اف
گیري بیماري کرونا و بهبود شرایط میزان  لیکن پس از پایان همه. تورم باشدکمتر از نرخ 

  .افزایش حداقل مزد بیشتر از نرخ تورم بوده است
 نمایندگانزنی شرکاي اجتماعی به ویژه   معیشت خانوار کارگري مبناي چانه ـ سبد5

  نفره4خانوار  (اقل دریافتی کارگران مشمول قانون کارباشد و حد کارگران در شوراي عالی کار می
  .شود با سبد معیشت خانوار کارگري سنجیده می)  نفر3/3و خانوار 
هاي تخصصی کار و تأمین اجتماعی دیوان عدالت   ـ بررسی آراي هیأت عمومی و هیأت6

ي اخیر مؤید ها اداري در خصوص مصوبات شوراي عالی کار در زمینه تعیین حداقل مزد طی سال
 قانون کار تعیین میزان حداقل مزد کارگران در 41آن است که با توجه به اینکه به موجب ماده 

 سال به عهده شوراي عالی کار محول شده است و نظر به اینکه شوراي مزبور با استفاده از هر
موده است، بنابراین الاشعار مبادرت به تعیین دستمزد ن اختیار قانونی مربوط در ماده فوقمسئولیت و 

  ت . /باشد  نمیمصوبات شوراي عالی کار مغایرتی با قانون ندارد و خارج از حدود اختیارات این شورا
بخشنامه   « مبنی بر درخواست ابطال 0200127 الی 0200110هاي شماره  پرونده

 22/03/1402، در جلسه مورخ » شوراي عالی کار وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 296137شماره 
هیأت تخصصی کار، بیمه و تأمین اجتماعی مورد رسیدگی قرار گرفت و اعضاء به اتفاق به 

  :شرح زیر اقدام به صدور رأي نمودند
  

  رأي هیأت تخصصی کار، بیمه و تأمین اجتماعی
 مشاغل در بندي ماده واحده قانون اجراي طرح طبقه) 5(براساس تبصره   اولاً،  
 قانون کار با توجه به 22حداقل مزد موضوع ماده «: 07/12/1352ب ها مصو کارگاه

 کارگري و تأثیر آن بر سایر سطوح مزد از تاریخ ضروریات و حوائج زندگی یک خانواده
تصویب این قانون هر سال یک بار تعیین و پس از تصویب شوراي عالی کار به مورد اجرا 

  . باشدصلاحیت شوراي عالی کار میلذا تعیین حداقل مزد در حیطه   ».گذاشته خواهد شد
شوراي عالی کار همه ساله موظف است، میزان «: قانون کار) 41(ثانیاً، براساس ماده 

حداقل مزد کارگران را براي نقاط مختلف کشور و یا صنایع مختلف با توجه به معیارهاي 
 ف بانک مرکزيحداقل مزد کارگران با توجه به درصد تورمی که از طر. 1: ذیل تعیین نماید

حداقل مزد بدون آنکه مشخصات جسمی و . 2. شود جمهوري اسلامی ایران اعلام می
باشد اي  هاي کار محول شده را مورد توجه قرار دهد باید به اندازه روحی کارگران و ویژگی

شود، تأمین  تا زندگی یک خانواده که تعداد متوسط آن توسط مراجع رسمی اعلام می
توجه به درصد تورمی اعلامی از سوي بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران فلذا   ».نماید

  .باشد نه تساوي و برابري با نرخ تورممدنظر و ملاك مقنن می
عدالت  هیأت عمومی دیوان 1/4/1400 مورخ 1178ثالثاً، مطابق مفاد دادنامه شماره 

 »تساوي و برابري« قانون کار متضمن الزامی در خصوص 41حکم مقرر در ماده «: اداري
شود با درصد درصد تورمی که از طرف بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران اعلام می

و از این حیث مصوبه شوراي » ...افزایش سالانه حداقل مزد توسط شوراي عالی کار نیست
عالی کار در خصوص تعیین حداقل مزد کارگران به علت عدم تساوي و برابري افزایش 

  .م اعلامی از سوي بانک مرکزي ابطال نشده استمزد با درصد تور
بنا به مراتب فوق مصوبه مورد شکایت مغایر قانون و خارج از حدود اختیارات مقام مصوب 

قانون دیوان  84این رأي به استناد بند ب ماده   .گردد نبوده و رأي به رد شکایت صادر می
دور از جانب رئیس محترم  ظرف مهلت بیست روز از تاریخ ص1402عدالت اداري مصوب 
  . نفر از قضات محترم دیوان عدالت اداري قابل اعتراض است10دیوان عدالت اداري یا 

   دیوان عدالت اداري کار، بیمه و تأمین اجتماعی تخصصیرئیس هیأت
  محمدجواد انصاري
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  هیأت تخصصی استخدامی دیوان عدالت اداري
  0200010 هـ ت: شماره پــرونـــده* 
  30/03/1402:  تاریخ   140231390000792045 :دادنامه سیلورشماره *
   آقاي سیدعلی اصغر خانیان:شاکی* 
وزارت جهاد کشاورزي ـ اداره کل امور ایثارگران وزارت جهاد : طرف شکایت*

  کشاورزي
 27/9/1396 مورخ 385 ابطال مصوبه شماره :موضوع شکایت و خواسته*

  کمیسیون مرکزي ایثارگران
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  
شاکی دادخواستی به طرفیت وزارت جهاد کشاورزي ـ اداره کل امور ایثارگران * 

 کمیسیون 27/9/1396 مورخ 385وزارت جهاد کشاورزي به خواسته ابطال مصوبه شماره 
 عمومی ارجاع شده است مرکزي ایثارگران به دیوان عدالت اداري تقدیم کرده که به هیأت

  :باشد متن مقرره مورد شکایت به قرار زیر می
مصوب گردید، به نیروهایی که در ستادهاي پشتیبانی و مهندسی :مصوبات جلسه((

طبق مقررات ستاد کل نیروهاي مسلح  ،اند جنگ جهاد در مرکز و استانها فعالیت داشته
  .))دگرد  نمیحضور آنها در این ستاد سابقه جبهه محسوب

  : ابطال مقرره مورد شکایتيدلایل شاکی برا*
ستادهاي پشتیبانی و مهندسی جنگ وابسته به وزارت جهاد سازندگی سابق در دوران دفاع 
مقدس ارتباط مستقیم با قرارگاههاي کربلا ـ حمزه سیدالشهداء ـ نجف و نوح نبی ع مستقر در 

ه داشتند و به طور غیر مستقیم درگیر جنگ را به عهد....مناطق جنگی داشتند و خدمات پشتیبانی و
بعد از جنگ مقرر شد سابقه خدمت افرادي که در این ستادها حضور داشتند معادل . تحمیلی بودند

و . یک سوم به عنوان سابقه حضور در جبهه منظور گردد و بسیاري افراد از این حق منتفع شدند
  .باشد ن است و مغایر شرع و قانون میمصوبه مورد شکایت برخلاف حق مکتسب و سلب کننده آ

  :خلاصه مدافعات طرف شکایت*
  ))تا زمان تهیه این گزارش پاسخ طرف شکایت ملاحظه نشد((

در خصوص ادعاي مغایرت مصوبه با شرع، مصوبه مورد شکایت خلاف شرع * 
  .شناخته نشد

 385 مبنی بر تقاضاي ابطال مصوبه شماره 0200010/پرونده شماره هـ ت
 و اتخاذ 31/2/1402 کمیسیون مرکزي ایثارگران متعاقب طرح در جلسه مورخ 27/9/1396 مورخ

 با حضور نمایندگان ستاد کل 21/3/1402تصمیم مبنی بر استعلام از طرف شکایت در جلسه مورخ 
  :نیروهاي مسلح مورد رسیدگی قرار گرفت و اعضاي هیأت به اتفاق به شرح ذیل اعلام نظر نمودند

  
  : تخصصی استخدامی دیوان عدالت اداريراي هیأت

ها  هاي ستاد کل نیروهاي مسلح ذکري از افراد مستقر در ستاد مرکزي قرارگاه اولاً در ابلاغیه
به عمل نیامده فلذا اعطاي امتیازات مادي و همچنین محاسبه اند  که به طور مستقیم در جبهه نبوده

 . نبوده استپذیر امکانحضور در جبهه مدت سابقه حضور افراد در ستاد مرکزي به عنوان 
همچنین در آخرین ابلاغیه ستاد کل نیروهاي مسلح مبنی بر تعیین دقیق مناطق 

، نیز مستندي مبنی بر 2/12/1397 مورخ 2212/12/97231درگیر در جنگ به شماره 
حضور نیروهایی که در ستادهاي پشتیبانی و مهندسی جنگ جهاد در مرکز و استانها 

  .گردد  نمیبه عنوان سابقه جبهه ملاحظهاند  داشتهفعالیت 
 کمیسیون مرکزي ایثارگران 27/9/1396 مورخ 385با عنایت به مراتب فوق مصوبه شماره 

  .باشد  نمیکه مطابق مقررات مصوب ستاد کل نیروهاي مسلح تصویب گردیده قابل ابطال
رسی دیوان عدالت  قانون تشکیلات و آئین داد84این رأي به استناد بند ب ماده 

 ظرف مهلت بیست روز از تاریخ صدور از جانب رئیس دیوان عدالت 1392اداري مصوب 
  . نفر از قضات دیوان عدالت اداري قابل اعتراض است10اداري یا 

  علی اکابري دیوان عدالت اداري ـ  استخدامی تخصصیرئیس هیأت
  

  هیأت تخصصی شوراهاي اسلامی
   0100021/ تهـ : شماره پــرونـــده* 

 03/04/1402: تاریخ   140231390000813948: شماره دادنامه سیلور
 عبداله فتاحی فرزند محمد: شاکی* 
   شهرداري کرمانشاه :طرف شکایت*
  ابطال مصوبه شوراي اسلامی شهر کرمانشاه درخصوص:موضوع شکایت و خواسته*
  99سال ) مضاعف(پذیره 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
شاکی دادخواستی به طرفیت شهرداري کرمانشاه به خواسته ابطال مصوبه شوراي * 

 به دیوان عدالت 99سال ) مضاعف(اسلامی شهر کرمانشاه در خصوص عوارض پذیره 

اداري تقدیم کرده که به هیأت عمومی ارجاع شده است متن مقرره مورد شکایت به قرار 
  :دباش می زیر

شهرداري کرمانشاه در ) و بهاء خدمات.... ساختمانی، (تعرفه تصویبی عوارض محلی 
  1399سال 

 آمدگی و بالکن  عوارض پیش2ـ3جدول ماده (
  
 ...عوارض یک مترمربع تجاري، اداري و  )مسکونی(عوارض یک مترمربع  شرح ردیف

 P 24 P 28 پیش آمدگی به صورت ساختمان 1

 P 19 P 39 ت تراس با بالکنپیش آمدگی به صور 2

  
آمدگی خارج از محدوده مالکیت در معبر به استناد مصوبه شوراي عالی  هرگونه پیش

) ساختمان ـ بالکن ـ تراس(معماري و شهرسازي ممنوع است در مورد پیش آمدگی 
هاي آنها در کمیسیون  که نقشه... واحدهاي تجاري، صنعتی، اداري، مسکونی، خدماتی و 

نج مصوب گردیده باشد و یا مطابق با ضوابط و مقررات طرح تفصیلی و جامع ایجاد ماده پ
در شود و یا توسط آراء صادره از کمیسیونهاي ماده صد رأي به ایفاء صا و احداث می

 محاسبه و 2ـ3گی از هر مترمربع به شرح جدول آماد گردد عوارضی تحت عنوان پیش می
  .گردد وصول می

پذیره یک مترمربع ساختمانهاي تجاري، اداري، صنعتی، مراکز عوارض ) 2ـ4(جدول 
  )تک واحدي(فرهنگی، ورزشی، آموزشی، درمانی و غیره 

  
 تجاري طبقات ردیف

اداري 
 انتظامی

 خدماتی
صنعتی 
 و سایر

آموزشی 
 درمانی

فرهنگی 
 ورزشی

 مذهبی

 معاف P 27 P 8 P 15 P 10 P 5 P 2/1 همکف 1

 معاف P 15 P 12 P 12 P 7 P 4 P 2/1 زیرزمین 2

 معاف P 18 P 15 P 12 P 7 P 4 P 2/1 اول 3

 معاف P 12 P 12 P 12 P 5 P 2 P 2/1 دوم 4

 معاف P 8 P 8 P 12 P 4 P 12 P 2/1 سوم به بالا 5

 معاف P 11 P 7 P 11 P 5 P 4 P 2/1 انباري 6

 معاف P 11 P 5 P 5 P 4 P 12 P 2/1 نیم طبقه 7

8 
عوارض مازاد 

 راکم مجازبر ت
براساس همین ) 9/1(عوارض تجاري، اداري، خدماتی، و غیره احداثی خارج از حد با اعمال ضریب 

 جدول قابل محاسبه و وصول است

 
  :دلایل شاکی براي ابطال مقرره مورد شکایت*

با عنایت به اینکه به موجب آراء متعدد صادره از هیأت عمومی دیوان عدالت اداري 
  اخذ عوارض پذیره مسکونی،1/4/95 مورخ 242 ـ 10/5/96 مورخ 450ره از جمله رأي شما

علاوه بر جریمه کوچه ماده صد مغایر با قانون ... عوارض ابقاء عوارض پذیره مازاد بر تراکم و
  .تشخیص و ابطال شده است تقاضاي ابطال مصوبه مورد استدعاست

  :خلاصه مدافعات طرف شکایت* 
 16ـ مصوبه مورد شکایت در راستاي بند 1ه اعلام نموده شوراي اسلامی شهر کرمانشا

 1375 قانون تشکیلات وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی انتخاب شهرداران مصوب 80ماده 
ـ به موجب اراء صادره 2.  قانون مالیات بر ارزش افزوده وضع شده است50 ماده 1و تبصره 

یره بعد از اخذ جریمه کمیسیون ماده از هیأت عمومی دیوان عدالت اداري وضع عوارض پذ
هاي عمومی دولت در  ـ در راستاي عدالت اجتماعی و سیاست3. صد ابطال نشده است

باشد که اگر فردي به صورت غیر قانونی و  بازدارندگی از تخلفات ساختمانی اینجانب می
 بایست میخارج از ضوابط اقدام به ساخت و ساز نموده علاوه بر جریمه کمیسیون ماده صد 

  .نسبت به پرداخت عوارض آن اقدام نماید
هیأت تخصصی شوراهاي اسلامی دیوان عدالت اداري با حضور اعضاء تشکیل، پس از 

 ممیز و بررسی و ملاحظه پرونده و اسناد و مدارك موجود در آن و بعد از قرائت گزارش عضو
  .نماید ر رأي میچهارم اعضاء حاضر به شرح ذیل مبادرت به صدو انجام مشاوره سه

  
  :رأي هیأت تخصصی شوراهاي اسلامی

 قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و 80 ماده 16طبق بند 
 با اصلاحات بعدي 1375انتخاب شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب 

 آن با در نظر گرفتنتصویب لوایح برقراري یا لغو عوارض شهر و همچنین تغییر نوع و میزان 
شود از جمله وظایف و  سیاست عمومی دولت که از سوي وزارت کشور اعلام می

 قانون مالیات 50هاي شوراي اسلامی شهر محسوب شده و در تبصره یک ماده  مسئولیت
 وضع عوارض ملی جدید که تکلیف آنها در این قانون 1387بر ارزش افزوده مصوب 
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قررات مربوطه تجویز شده است و باتوجه به اینکه وضع و اخذ مشخص نشده باشد با رعایت م
عوارض صدور پروانه ساختمانی در تراکم پایه و مازاد بر تراکم توسط شوراهاي اسلامی و 

 هیأت عمومی دیوان عدالت اداري مغایر 21/2/1395ـ 79شهرداریها طبق بند ب رأي شماره 
 نگردیده و نظر به اینکه جرایم مندرج در قانون و خارج از حدود اختیارات قانونی تشخیص

الامر به منزله مجازات تخلفات ساختمانی   صد قانون شهرداري در واقع و نفسهاي ماده تبصره
مورد نظر مقنن بوده و انواع گوناگونی عوارض قانونی در حقیقت از نوع حقوق دیوانی ناشی از 

 9/8/1396 مورخ 786 و 25/11/1383 مورخه 587شود و آراء شماره  اعمال مجاز محسوب می
ین تعرفه عوارض پذیره، عوارض باشد بنابرا هیأت عمومی دیوان عدالت اداري موید آن می

 مغایر 99آمادگی مصوب شوراي اسلامی شهر کرمانشاه و بالکن و مازاد بر تراکم تعرفه سال  پیش
قانون تشکیلات و آئین دادرسی  84 و 12قانون و خارج از حدود اختیارات نبوده و به استناد مواد 

شود این رأي ظرف بیست روز از تاریخ صدور از  دیوان عدالت اداري رأي به رد شکایت صادر می
  .سوي رئیس محترم دیوان یا ده نفر از قضات محترم دیوان عدالت اداري قابل اعتراض است

  رحمان پیوست دیوان عدالت اداري ـ  شوراهاي اسلامی تخصصیرئیس هیأت
  

  هیأت تخصصی شوراهاي اسلامی
    0200079/هـ ت: شماره پــرونـــده* 
  03/04/1402:تاریخ  14023139000821756: شماره دادنامه سیلور*
  آقاي مهرداد شیخ نظامی:شاکی* 
  شوراي شهر مشهد مقدس:طرف شکایت*
 11/11/1390 مورخ 4746/90/30 ابطال عوارض شماره :موضوع شکایت و خواسته*

  1400 تا 90ي اسلامی شهر مشهد از سال شورا
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

شاکی دادخواستی به طرفیت شوراي شهر مشهد مقدس به خواسته ابطال * 
 90 شوراي اسلامی شهر مشهد از سال 11/11/1390 مورخ 4746/90/30عوارض شماره 

ري تقدیم کرده که به هیأت عمومی ارجاع شده است متن  به دیوان عدالت ادا1400تا 
  :باشد مقرره مورد شکایت به قرار زیر می

ش /5862/2موضوع مصوبات شماره ) اصناف(ـ تعرفه عوارض کسب و پیشه 1ماده 
هاي   شوراي اسلامی شهر، با توجه به افزایش هزینه7/2/1390ش ـ /425/90/3 و 15/11/85ـ 

هاي  هاي اخیر، در راستاي تأمین بخشی از هزینه ودن نرخ آن در سالعمومی و شهري و ثابت ب
  :گردد هاي زیر اصلاح می ارایه خدمات شهرداري به اصناف به شرح مواد و تبصره

  :ـ تعاریف2ماده 
T = ماهانه) صنفی(عوارض کسب و پیشه  
S=مساحت خالص زیربناي واحد تجاري  
G = گردد تعیین میضریب طبقاتی که برمبناي جدول شماره یک.  

  
 »جدول شماره یک«

  
 ضریب طبقاتی طبقه

 1 همکف

 %60 منهاي یک

 %40 منهاي دو و کمتر

 %50 اول

 %45 دوم

 %35 سوم و بیشتر

 %10 نیم طبقه

 %50 فضاي باز

 
P) 64موضوع ماده (عبارت است از آخرین ارزش معاملاتی  )=اي قیمت منطقه 

  اداره امور اقتصادي و دارایی مشهدملاك عمل ) قانون مالیاتهاي مستقیم
Q =تعرفه یا ضریب نوع شغل که در جدول شماره دو ذکر شده است.  
M) =عبارت از ضریبی است که براي واحد صنفی خاص یا معابري )= ضریب ویژگی

که به تشخیص منطقه شهرداري و تأیید کمیسیون برنامه، بودجه و امور اداري شوراي 
باشند و نسبت به واحدهاي صنفی مشابه  ویژگی اقتصادي میاسلامی شهر مشهد داراي 

تا . گردد باشند در هر سال تعیین و اعمال می ها داراي برتري و امتیاز می در سایر خیابان
  .باشد  می1 برابر Mزمانی که ضریب از سوي کمیسیون مذکور تعیین نشده است، 

هاي صنفی اعم از  تهر شخص حقیقی یا حقوقی که در یکی از فعالی: فرد صنفی
گذاري کند و به عنوان  رمایهتولید، تبدیل، خرید، فروش، توزیع، خدمات و خدمات فنی س

 ور و صاحب حرفه و شغل آزاد، خواه به شخصه یا با مباشرت دیگران محل کسبی دایر پیشه
یا وسیله کسبی فراهم آورد و تمام یا قسمتی از کالا، محصول یا خدمات خود را به طور 

  .کننده عرضه دارد ستقیم یا غیرمستقیم و به صورت کلی یا جزئی به مصرفم
هاي شهرداري از مشاغل خاص مانند پزشکان،  تبصره ـ به منظور تأمین بخشی از هزینه

باشند،  که به دلیل ماهیت فعالیتشان، زیر مجموعه مجامع امور صنفی نمی... مهندسین و 
  .گردد درج در این مصوبه محاسبه و وصول میعوارض اینگونه مشاغل مطابق تعرفه من

هرواحد اقتصادي که فعالیت آن در محل ثابت یا وسیله سیار باشد و : واحد صنفی
  .توسط فرد یا افراد صنفی دایر شده باشد

پذیرد، مشمول  فعالیت واحدهاي سیار که با مجوز شهرداري صورت می: تبصره
ه براي اینگونه موارد، کد صنفی ایجاد و شهرداري منطق. باشند عوارض کسب و پیشه می
  . منظور نماید"سیار"در قسمت آدرس، عبارت 

  :ـ نحوه محاسبه3ماده 
، بر اساس 1391عوارض ماهانه کسب و پیشه در سطح شهر مشهد، از ابتداي سال 

 .گردد فرمول ذیل محاسبه و از افراد صنفی دریافت می
 درصد 10 به میزان 1392 در سال  درصد و20 به میزان 1391ـ در سال 1تبصره 

  .گردد از مبلغ عوارض ماهانه کسب و پیشه، مشمول معافیت می
ـ مبلغ عوارض پس از کسر معافیت، نباید از میزان عوارض پرداختی در 2تبصره 

  .سال گذشته کمتر و از سه برابر عوارض پرداختی در سال گذشته بیشتر باشد
  درصد به فرمول فوق10، مبلغ 1394پیشه سال ـ بابت محاسبه عوارض کسب و 3تبصره 

  .گردد هر ساله تکرار می)  درصد نسبت به سال قبل10(افزایش مذکور . شود افزوده می
هاي شهري طبق  ـ باعنایت به اینکه بهاي خدمت جمع آوري، حمل و دفع زباله4تبصره 

ید محاسبه و  به صورت مجزا از عوارض فوق با6/5/1387ش مورخ /1603/3مصوبه شماره 
به همین . از عوارض کسب و پیشه موضوع این مصوبه کاهش یافت% 15وصول گردد، بنابراین 

  : به شرح زیر تعیین گردید3دلیل رابطه نحوه محاسبه عوارض کسب و پیشه موضوع ماده 
هاي عمرانی شهرداري، رونق کسب و کار   ـ در معابري که به دلیل فعالیت5تبصره 

در مدت (عوارض ماهانه کسب و پیشه % 50تشخیص مدیر منطقه، معادل گردد، با  کم می
  .گیرد مورد معافیت قرار می) فعالیت عمرانی شهرداري

  :ماده سه ـ روش دریافت عوارض
هاي انجام کار، نسبت به محاسبه و توزیع  تواند هر ساله، بر مبناي ماه شهرداري می

در صورت بروز هرگونه اختلاف و یا . جمعی قبوض در سه ماهه چهارم سال اقدام نماید
 قانون 77استنکاف مؤدي از پرداخت عوارض کسب و پیشه، موضوع به کمیسیون ماده 

  .باشد گردد و رأي صادره، قطعی و لازم الاجرا می شهرداري ارجاع می
 )فرد صنفی(ـ مالکان واحدهاي صنفی موظفند به هنگام عقد قرارداد با مستأجر 1تبصره 

 لازم را در رابطه با وصول عوارض کسب و پیشه دریافت و قبل از تخلیه واحد هاي ضمانت
در غیر این صورت شهرداري . صنفی، قبض عواض پرداختی را از مستأجر مطالبه نمایند

 قانون نظام صنفی و با رعایت ضوابط قانونی، 28 و بند هـ ماده 14تواند به استناد ماده  می
  .جع ذیصلاح درخواست نمایدتعطیلی واحد صنفی را از مرا

ـ پرداخت عوارض کسب و پیشه توسط افراد صنفی، موجب احراز هیچ یک 2تبصره
  .از حقوق تجاري نخواهد شد

  :دلایل شاکی براي ابطال مقرره مورد شکایت*
 21/6/1396 مورخ 577هاي  هاي هیأت عمومی دیوان به شماره مصوبه مغایر با دادنامه

  .لذا تقاضاي اقدام قانونی دارد. باشد  قانون نظام صنفی می2و ماده  2/11/1397 مورخ 1980و 
  :خلاصه مدافعات طرف شکایت*

  .پاسخی واصل نشده است
هیأت تخصصی شوراهاي اسلامی دیوان عدالت اداري با حضور اعضاء تشکیل، پس 
از ملاحظه پرونده و اسناد و مدارك موجود در آن و بعد از قرائت گزارش عضو ممیز و 

  .نماید می بـررسی و انجام مشاوره آرا اعضاء حاضر بـه شرح ذیل مبادرت به صدور رأي
  

 :رأي هیات تخصصی شوراهاي اسلامی
 قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب 80 ماده 16طبق بند 

غییر نوع و میزان آن  تصویب لوایح برقراري یا لغو عوارض شهر و همچنین ت1375شهرداران مصوب 
شود از جمله وظایف و  با در نظر گرفتن سیاست عمومی دولت که از سوي وزارت کشـور اعلام می

ئـولیت  قانون مالیات بر 50هاي شـوراي اسلامی شهرها محسوب شده و در تبصره یک ماده  مس
خص  وضع عوارض محلی جدید که تکلیف آنها در این قانون مش1387ارزش افزوده مصوب 

 و 26/10/90 مورخ 464 باشد، با رعایت مقررات مربوطه تجویز شده است و در راي شماره نشده
 هیأت عمومی دیوان عدالت اداري وضع عوارض شغلی براي مطب پزشکان و 14/9/1394ـ  331
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 4بنابراین تبصره . حرف وابسته مغایر قانون و خارج از حدود اختیارات تشخیص نگردیده است
ها   قانون شهرداري77 روش دریافت عوارض به دلیل اینکه مطابق ماده 3حوه محاسبه ماده  ن3 ماده

 روش دریافت عوارض به دلیل اینکه فاقد حکم بوده مغایر 3 ماده 2صورت گرفته است و تبصره 
تـناد مواد  قانون تشکیلات و آئین دادرسی  84 و 12قانون و خارج از حـدود اختیارات نبوده و به اس

ه رد شکایت صادر میدی این رأي ظرف بیست روز از تاریخ صدور از . شود وان عدالت اداري رأي بـ
  .سوي رئیس محترم دیوان یا ده نفر از قضات محترم دیوان عدالت اداري قابل اعتراض است

  رحمان پیوست دیوان عدالت اداري ـ  شوراهاي اسلامی تخصصیرئیس هیأت
  

  هیأت تخصصی شوراهاي اسلامی
    0200068:  شماره پــرونـــده*

 10/04/1402: تاریخ   14023139000874473 :شماره دادنامه سیلور
  آقاي سید ابوتراب موسوي فرزند سیدمحمد:شاکی* 
  شوراي اسلامی شهر مشهد مقدس:طرف شکایت*
 ماده واحده و تباصر یک و دو شماره ه ابطال مصوب:موضوع شکایت و خواسته*
 و ابطال ماده واحده و تبصره یک اصلاحی مصوبه 13/11/1400 ـ ش/1400/212956

 با موضوع اصلاح تبصره یک مصوبه شماره 24/12/1400ش ـ /1400/249486شماره 
 ـ 8 ـ 5ـ 3ـ2ـ1هاي  ه ورودي و ابطال ماده واحد13/11/1400 ـ ش/21295/1400/6

 ش/2651/1401/6ر مصوبه شماره  به همراه و یکی از تباصر مربوط به ردیفهاي مذکو13ـ12ـ10ـ9
  19/2/1401ـ 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
شاکی دادخواستی به طرفیت شوراي اسلامی شهر مشهد مقدس به خواسته * 

 و 13/11/1400ش ـ /1400/212956ابطال مصوب ماده واحده و تباصر یک و دو شماره 
 24/12/1400ش ـ /1400/249486تبصره یک اصلاحی مصوبه شماره ابطال ماده واحده و 

 و ابطال 13/11/1400ش ـ /21295/1400/6با موضوع اصلاح تبصره یک مصوبه شماره 
 به همراه و یکی از تباصر 13ـ 12ـ 10ـ 9 ـ 8 ـ 5ـ 3ـ 2ـ 1هاي  ماده واحده ورودي

 دیوان عدالت 19/2/1401ش ـ /2651/1401/6مربوط به ردیفهاي مذکور مصوبه شماره 
اداري تقدیم کرده که به هیأت عمومی ارجاع شده است متن مقرره مورد شکایت به قرار 

  :باشد زیر می
  جناب آقاي ارجائی

  شهردار محترم مشهد مقدس
  13/11/1400ش مورخ /21295/1400/6 مصوبه شماره 1اصلاح تبصره : موضوع

  سلام علیکم
 با قید دو فوریت با موضوع 13/11/1400 مورخ 219817/21با احترام لایحه شماره 

هاي ساختمانی در جلسه علنی   محاسبات عوارض مجوز و گواهیرسانی اصلاح و به روز
 شوراي اسلامی شهر مشهد مقدس مطرح و ضمن موافقت با دو 13/11/1400مورخ 

 به تصویب 13/11/1400ش مورخ /21295/1400/6فوریت آن، به شرح مصوبه شماره 
 مصوبه مزبور در جلسه رسمی 1 در راستاي تامین نظر هیأت تطبیق اصلاح تبصره رسید
  . مطرح و به شرح زیر به تصویب رسید24/12/1400مورخ 

  به شرح13/11/1400ش مورخ /21295/1400/6 مصوبه شماره 1تبصره : ماده واحده
  :زیر اصلاح گردید

شود به منظور ممانعت  یبه شهرداري مشهد مقدس اجازه داده م) اصلاحی (1تبصره
 عوارض و بهاي خدمات ساختمانی و مرتبط با املاك را با 1401با شهروندان از سال 

 درصد تخفیف براي 2122 درآمدي و 2 درصد تخفیف براي املاك مشمول دوره 3اعمال 
  . درآمدي محاسبه نمایند5 و2هاي  املاك مشمول حوزه

  
  پس از اعمال تخفیف1400 نسبت به سال 1401زان افزایش حداکثر می هاي درآمدي املاك مشمول حوزه

 %40 2 و1

3 24% 

4 10% 

5 10% 

  
  جناب آقاي ارجائی

  شهردار محترم مشهد مقدس
  13/11/1400ش مورخ /21295/1400/6 مصوبه شماره 1اصلاح تبصره : موضوع

  سلام علیکم
 فوریت با موضوع  با قید دو13/11/1400 مورخ 219817/21با احترام لایحه شماره 

هاي ساختمانی در جلسه علنی   محاسبات عوارض مجوز و گواهیرسانی اصلاح و به روز

  شوراي اسلامی شهر مشهد مقدس مطرح و ضمن موافقت با دو فوریت آن،13/11/1400مورخ 
  به تصویب رسید در راستاي13/11/1400ش مورخ /21295/1400/6به شرح مصوبه شماره 

 24/12/1400 مصوبه مزبور در جلسه رسمی مورخ 1تطبیق اصلاح تبصره تامین نظر هیأت 
  .مطرح و به شرح زیر به تصویب رسید

 1401شود از ابتداي سال  به شهرداري مشهد مقدس اجازه داده می: ماده واحده
به هر عوارض نوسازي و عمران (عوارض و بهاي خدمات ساختمانی و مرتبط با املاك را 

برداري به  برداري اعیان به راه یک و تجدید بهره زایش ارزش بهرهشهري عوارض به اف
که در سایر مصوبات شوراي ) استفاده از محل فعالیت................... رده یک و صدور 

هاي مهم   تعیین تکلیف شده است کلیه حوزه1401اسلامی شهر رأي احراز در سال 
ذیل ..........  به شرح جدول 1400سال افزایش نسبت به % 20متعهد را با لحاظ حداکثر 

  .محاسبه و دریافت نماید
شود به منظور مساعدت با  ـ به شهرداري مشهد مقدس اجازه داده می1تبصره

 عوارض و بهاي خدمات ساختمانی و مرتبط با املاك را با اعمال 1401شهروندان در سال 
 درآمدي 5 و 4هاي  وزه درصد تخفیف براي ح7 درآمدي و 2 درصد تخفیف بناي حوزه 5

  .محاسبه نماید
  

  پس از اعمال تخفیف1400 نسبت به سال 1401حداکثر میزان افزایش  هاي درآمدي املاك مشمول حوزه

 %40 2 و1

3 24% 

4 26% 

5 26% 

  
 1401شود براي اجرا در سال  ـ به شهرداري مشهد مقدس اجازه داده می2تبصره

موضوع مصوبه ................ اي خدمات خود براساس نسبت به اصلاح فرمول عوارض و به
 و اصلاحات بعدي آن پس از تصویب شوراي 20/9/1397ش مورخ /15810/97/5شماره 

 میانگین 1اسلامی شهر اقدام نماید به صورتی که پس از اعمال تخلفات موضوع تبصره 
  .نگردد% 33  نسبت به سال قبل بیشتر از1401ها در کل شهر مشهد در سال  رشد آن
  :دلایل شاکی براي ابطال مقرره مورد شکایت*

 قانون 50 مالی شهرداریها و تبصره یک ماده نامه آیین 30مصوبه مغایر با ماده 
  .باشد لذا تقاضاي اقدام قانونی دارد مالیات بر ارزش افزوده می

  :طرف شکایت در پاسخ به شکایت مذکور ، به طور خلاصه توضیح داده است که* 
ولاً شاکی هیچ مستند قانونی جهت ابطال ارائه ننموده است ثانیاً مصوبه در راستاي ا

 16 مالی شهرداریها و بند نامه آیین 29 ماده 2 و 1موازین قانونی از جمله بندهاي 
 باشد لذا تقاضاي  قانون مالیات بر ارزش افزوده می50 ماده 1 قانون شوراها و تبصره 80ماده 

  .شود رد شکایت می
هیأت تخصصی شوراهاي اسلامی دیوان عدالت اداري با حضور اعضاء تشکیل ، پس از 
ررسی  ملاحظه پرونده و اسناد و مدارك موجود در آن و بعد از قرائت گزارش عضو ممیز و بـ

ه شرح ذیل مبادرت به و انجام مشاوره به اتفاق   .نماید صدور رأي می آراء اعضاء حاضر بـ
  

  :هاي اسلامیرأي هیات تخصصی شورا*
 قانون تشکیلات ، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور 80 ماده 16طبق بند 

 با اصلاحات بعدي تصویب لوایح برقراري یا لغو عوارض 1375و انتخاب شهرداران مصوب 
شهر و همچنین تغییر نوع و میزان آن با در نظر گرفتن سیاست عمومی دولت که از سوي 

هاي شوراي اسلامی شهر هاست و  شود از جمله وظایف و مسئولیت یوزارت کشور اعلام م
 وضع عوارض محلی جدید 1387 قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 50در تبصره یک ماده 

. که تکلیف آنها در این قانون مشخص نشده باشد، با رعایت مقررات مربوطه تجویز شده است
  تحت عنوان اصلاح و به روزرسانی13/11/1400 مورخ 21295بنابراین مصوبه شماره 

 24/12/1400 مورخ 24948هاي ساختمانی، مصوبه شماره  محاسبات عوارض مجوز و گواهی
 2651 و مصوبه 13/11/1400 مورخ 21295 مصوبه شماره 1تحت عنوان اصلاح تبصره 

 تحت عنوان اصلاح 13 و 12، 10، 9، 8، 5، 3، 2، 1هاي   و ردیف19/2/1401مورخ 
 از مفاد مصوبات در تعهدي مصوب شوراي اسلامی شهر مشهد مغایر قانون و خارج برخی

قانون تشکیلات و آئین دادرسی  84 و 12از حدود اختیارات قانونی نبوده و به استناد مواد 
این رأي ظرف بیست روز از تاریخ . شود دیوان عدالت اداري رأي بـه رد شکایت صادر می

یوان عدالت اداري و یا ده نفر از قضات محترم دیوان عدالت صدور از سوي رئیس محترم د
  .اداري قابل اعتراض است
  رحمان پیوست دیوان عدالت اداري ـ  شوراهاي اسلامی تخصصیرئیس هیأت

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR


 ١٣صفحه              WWW.RRK.IR                                        ٣٠/٦/١٤٠٢       روزنامه رسمي                 WWW.DASTOUR.IR                      ٢٢٨٦٤شماره 

  هیأت تخصصی شوراهاي اسلامی
    0100009/هـ ت: شماره پــرونـــده* 

 10/04/1402: تاریخ   14023139000877689 :شماره دادنامه سیلور
 سازمان بازرسی کل کشور: شاکی* 
  شوراي اسلامی شهر اردبیل:طرف شکایت*
  تعرفه عوارض محلی و بهاء خدمات شهرداري12 ماده :موضوع شکایت و خواسته*

   از تاریخ تصویب99اردبیل سال 
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 12 شوراي اسلامی شهر اردبیل به خواسته ماده شاکی دادخواستی به طرفیت* 
 از تاریخ تصویب به دیوان 99تعرفه عوارض محلی و بهاء خدمات شهرداري اردبیل سال 

عدالت اداري تقدیم کرده که به هیأت عمومی ارجاع شده است متن مقرره مورد شکایت 
  :باشد به قرار زیر می

  ي اردبیلتعرفه مصوب عوارض محلی و بهاء خدمات شهردار
   عوارض ارزش افزوده ناشی از تغییر کاربري املاك12ماده 

ـ عوارض ارزش افزوده حاصل از تغییر کاربري املاك واقع در محدوده و حریم شهر 1
  .باشد  ذیل میبشرح

  
 سهم شهرداري مساحت عرضه

 P 30  مترمربع500اراضی و املاك تا 
 P 24  مترمربع1000 الی 501اراضی و املاك

 %25  مترمربع3000 الی 1001اضی و املاك ار
 %30  مترمربع6000 الی 3001اراضی و املاك 
 %35  مترمربع10000 الی 6001اراضی و املاك 
 %40  مترمربع15000 الی 10001اراضی و املاك 

 %75/43  مترمربع15000اراضی و املاك بیش از 

  
مطابق ماده و ... ، تفکیک و سازي هاي متعلقه اعم از آماده ـ سایر هزینه1تبصره

  . محاسبه و اخذ خواهد شد1399بندهاي مربوطه مندرج در تعرفه سال 
ـ در صورتیکه براي سهم شهرداري کمتر از سهم مشخص شده در جدول فوق 2تبصره

  .تواند با اخذ مجوز از شوراي شهر اقدام نماید توافق و یا تصمیم گیري شود شهرداري می
املاکی که از طریق مراجع قانونی از جمله دیوان عدالت اداري ـ براي کلیه 3تبصره

هاي عمومی یا غیر مسکونی صادر شده باشد در صورت تغییر  پروانه ساختمانی در کاربري
 و یا طرح تفصیلی جدید عوارض مربوطه مطابق همین 5کاربري از طریق کمیسیون ماده 
  .ماده محاسبه و اخذ خواهد شد

این  امان بودن تفکیک و تغییرکاربري برابر ماده تفکیک و افرازـ در صورت تو4تبصره
  .د شدهتعرفه خوا

 ـ سهم شهرداري اردبیل به میزان مندرج در جدول و بصورت زمین دریافت 5تبصره
شود در صورت تقاضاي مالک براي خرید سهم شهرداري و موافقت شهرداري معادل  می

  .اخذ خواهد شد تريقیمت روز زمین طبق نظر کارشناس رسمی دادگس
 ـ براي املاك و اراضی خارج از محدوده و داخل حریم که درخواست پروانه غیر مسکونی2

اخذ شده و سایر عوارضات از قبیل ..... نماید عوارضات احداثی پذیره تغییرکابري و 
سازي تفکیک حق مشرفیت ورود به محدوده اخذ نخواهد و بعدا در صورت ورود به  آماده

  .بق ضوابط زمان مراجعه محاسبه و اخذ خواهد بودمحدوده ط
عوارض تعیین % 10هاي تولیدي و صنعتی  عوارض تغییرکاربري براي احداثی: تبصره

عوارض تعیین شده در جدول % 50هاي تجاري و خدماتی  شده درجدول و براي احداثی
  .خواهد بود

 12/4/84فصیلی تا مورخه اثر طرح ت ـ عوارض بر ارزش افزوده ناشی از تغییر کاربري بر3
 و براي p 20و سایر مناطق  p 12براي املاك دایر و بایر در مناطق کم برخوردار 

  .هاي طرح تفصیلی بعد از تاریخ فوق مطابق همین ماده محاسبه و اخذ خواهد شد اصلاحیه
در صورتیکه ملکی با یک کاربري و طرح مشخص توسط شهروندي خریداري : تبصره

 باشد و در زمان مالکیت ایشان تغییراتی در کاربري و طرح ملک صورت و یا مشارالیه
بگیرد و نهایتاً به همان کاربري و طرح زمان خرید مالک برگردد عوارض از این بابت از 

  .مالک اخذ نخواهد شد

 به بعد به 90ـ مناطق از روستاها و محلات الحاقی که طی طرح جامع از سال 4
  . اخذ خواهد شدp 25اند  محدوده ملحق شده

 این ماده 4 و 3تبصره در صورت اخذ عوارض تغییر کاربري و تفکیک براي بندهاي 
  .عوارض ورود به محدوده اخذ نخواهد شد

 ـ در صورتیکه احداثی املاك واقع در محلات الحاقی در نقشه هوایی یا نقشه 5
جاع نخواهد شد مصوب زمان الحاقی وجود داشته باشد احداثی به کمیسیون ماده صد ار

  . اخذ خواهد شد1399ولی عوارضات متعلقه طبق تعرفه سال 
 ـ املاك داراي کاربري عمومی در صورت هرگونه تغییر کاربري عمومی به عمومی 6

 درصد عوارضات مندرج در 30) ورزشی، آموزشی، فرهنگی، مذهبی، درمانی و بهداشتی(
  .جدول محاسبه و اخذ خواهد شد

  : ابطال مقرره مورد شکایتدلایل شاکی براي*
 99 مصوبه عوارض محلی و بهاء خدمات شهرداري اردبیل سال 12ماده 

بعنوان ارزش افزوده حاصل از تغییرکاربري املاك واقع در محدوده و حریم شهر از 
با % 30p = 75/43 بند و سهم شهرداري از 7 مترمربع در 15111 تا 511مساحت 

علاوه به دلایل . درخواست ابطال قرار گرفته است تبصره از تاریخ تصویب مورد 5
مندرج در بندهاي اولاً و ثانیاً شکوائیه سازمان بازرسی کل کشور بر اساس آراء 

 385 الی 354 14/1/91 مورخ 4هاي  هیئت عمومی دیوان عدالت اداري بشماره
 ر کاربريعوارض تغیی.... و ) 99سال ( مورخ 621 و 27/4/96 مورخ 382 و 14/11/80مورخ 

  .ابطال شده است
  :خلاصه مدافعات طرف شکایت* 

لکن دلیلی که شکایت به شوراي ( علیرغم ابلاغ مراتب پاسخی ارسال نکرده شورا
اسلامی شهر اردبیل ابلاغ شده در پرونده وجود ندارد و شکایت نیز بطرفیت شهرداري 

  .)رسد مصوبه شورا نیست مطرح شده نه شورا و بنظر می
ادعاي مغایرت با موازین شرعی مطرح شده است نظریه شوراي نگهبان چنانچه * 

  :نوشته شود
  .ادعاي خلاف شرع مطرح نشده است

هیأت تخصصی شوراهاي اسلامی دیوان عدالت اداري با حضور اعضا تشکیل، 
پس از ملاحظه پرونده و اسناد و مدارك موجود در آن و بعد از قرائت گزارش عضو 

جام مشاوره آراء اعضا حاضر در جلسه به شرح ذیل مبادرت به ممیز و بررسی و ان
  .نماید صدور رأي می

  
  :رأي هیأت تخصصی شوراهاي اسلامی*

 قانون تشکیلات ، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و 80 ماده 16طبق بند
 با اصلاحات بعدي تصویب لوایح برقراري یا لغو عوارض 1375انتخاب شهرداران مصوب 

هر و همچنین تغییر نوع و میزان آن با درنظر گرفتن سیاست عمومی دولت که از سوي ش
شود ازجمله وظایف و مسئولیتهاي شوراي اسلامی شهر محسوب  وزارت کشور اعلام می

 وضع 1387 قانون مالیات برارزش افزوده مصوب سال 50شده و درتبصره یک ماده 
انون مشخص نشده باشد، با رعایت مقررات عوارض محلی جدید که تکلیف آنها در این ق

 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 22 ماده 4مربوطه تجویز شده است، در بند 
عوارض ناشی از : ( با اصلاحات و الحاقات بعدي مقرر گردیده است1380مصوب سال 

وسط برداري ت تغییر کاربري و فروش تراکم به اقساط پنج تا ده ساله از شروع بهره
 174ماده ) الف(همچنین در بند .) گذاران به شهرداري مربوطه پرداخت خواهد شد سرمایه

قانون برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلامی ایران وضع عوارض بر ارزش افزوده اراضی و 
املاك، ناشی از اجراي طرحهاي توسعه شهري مجاز شمرده شده است و در آراء هیأت 

 مصوبات شوراهاي اسلامی در 9/5/1397ـ 1308أي شماره ر) ب(عمومی از جمله بند 
وضع عوارض براي ارزش افزوده ناشی از تغییر کاربري مغایر قانون و خارج از حدود 

 تحت عنوان عوارض افزوده ناشی از 12بنابراین ماده . اختیارات تشخیص داده نشده است
 مغایر قانون و 4 تبصره بند ،3، بند2 به استثناء بند99تغییر کاربري املاك تعرفه سال 

 قانون تشکیلات و آئین دادرسی 84 و12خارج از حدود اختیارات نبوده و به استناد مواد 
 روز از تاریخ 20این رأي ظرف . شود اري رأي به رد شکایت صادر میدیوان عدالت اد

 نفر از قضات محترم دیوان 10صدور از سوي رئیس محترم دیوان عدالت اداري و یا 
  .عدالت اداري قابل اعتراض است

  رحمان پیوست دیوان عدالت اداري ـ  شوراهاي اسلامی تخصصیرئیس هیأت

http://www.DASTOUR.IR
http://www.RRK.IR


 ٢٢٨٦٤شماره                       WWW.DASTOUR.IR                        ٣٠/٦/١٤٠٢روزنامه رسمي                         WWW.RRK.IR                         ١٤صفحه 

  هیأت تخصصی شوراهاي اسلامی
   0100031/هـ ت: شماره پــرونـــده* 

 10/04/1402:تاریخ   14023139000879052: شماره دادنامه سیلور
  یزدانی فرزند محمدرضا آقاي محمدرضا یزدانی به وکالت از یاشار:شاکی* 
  شوراي اسلامی شهر بومهن:طرف شکایت*
 تحت عنوان عوارض مجوز 2 ماده 4 ابطال بند :موضوع شکایت و خواسته*

   از تاریخ تصویب1401هاي مخابراتی سال  احداث تأسیسات شهري دکل
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 4ی به طرفیت شوراي اسلامی شهر بومهن به خواسته ابطال بند شاکی دادخواست* 
 1401هاي مخابراتی سال   تحت عنوان عوارض مجوز احداث تأسیسات شهري دکل2ماده 

از تاریخ تصویب به دیوان عدالت اداري تقدیم کرده که به هیأت عمومی ارجاع شده است 
 :باشد متن مقرره مورد شکایت به قرار زیر می

  1401وارض و بهاي خدمات شهرداري بومهن در سال تعرفه ع
 هاي مخابراتی، ترانسفورها، دکل(ـ عوارض صدور مجوز احداث ـ تأسیسات شهري 4ـ2
  ...)هاي مخابراتی و  پست

 کلیه مودیان حقیقی و حقوقی که با شرکت مخابرات ایران و غیره قرارداد نصب دکل
 ریافت مجوز ایجاد تأسیسات در عرصه مورد نظربایست نسبت به د نمایند ابتدا می تنظیم می

  .از شهرداري اقدام نمایند
  :عوارض بر تأسیسات شهري

..... ـ تأسیسات و تجهیزات شهري مانند پست ترانسفورماتور، پست گاز، مخابرات و 1
  .شود استفاده و محاسبه می..... به ازاي هر مترمربع از فرمول 

sسات مربوطه ـ مساحت سطح اشغال پست یا تأسی  
Pـ قیمت منطقه اي   
Kـ ضریب   
  :هاي آب و مایعات دیگر ـ عوارض مربوطه در خصوص منبع2

G× P× K   
Gـ قیمت منطقه اي  
K 2 ـ  
  :دلایل شاکی براي ابطال مقرره مورد شکایت*
هاي مخابراتی باتوجه به اینکه ارائه خدمات  ـ درخصوص اخذ عوارض بابت دکل1

  .باشد  قانون مالیات بر ارزش افزوده می38ـ 52 ـ 50 نمایند مغایر با مواد می
ـ در خصوص عوارض تأمین پارکینگ باتوجه به اینکه ممانعت اجراء حذف و کسر 2

 قانون شهرداري جریمه مقرر شده است و هیأت عمومی 100 ماده 5پارکینگ در تبصره 
لامی مبنی بر اخذ دیوان عدالت اداري در آراء متعدد حکم به ابطال مصوبات شوراهاي اس

  .عوارض بابت عدم تأمین پارکینگ صادر نموده ابطال آن مورد استدعاست
ـ در خصوص اخذ عوارض و بهاي خدمات فضاي سبز در قوانین خاص از جمله 3

قانون حفظ و نگهداري فضاي سبز چنین عوارضی تجویز نشده است لذا ابطال مصوبات از 
  .تاریخ تصویب مورد استدعاست

  : مدافعات طرف شکایتخلاصه* 
  .شوراي اسلامی شهر بومهن دفاعی ننموده است

هیأت تخصصی شوراهاي اسلامی دیوان عدالت اداري با حضور اعضاء تشکیل، پس 
از ملاحظه پرونده و اسناد و مدارك موجود در آن و بعد از قرائت گزارش عضو ممیز و 

ه بـه شرح ذیل مبادرت به صدور بـررسی و انجام مشاوره اتفاق آراء اعضاء حاضر در جلس
  .نماید رأي می
  

  :رأي هیات تخصصی شوراهاي اسلامی*
 قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و 80 ماده 16طبق بند 

 و اصلاحات بعدي تصویب لوایح برقراري یا لغو عوارض 1375انتخاب شهرداران مصوب 
 با در نظر گرفتن سیاستهاي عمومی دولت که از شهر و همچنین تغییر نوع و میزان آن

 ماده مذکور، تصویب نرخ خدمات ارائه شده 26شود و نیز بند  سوي وزارت کشور اعلام می
هاي مالی و معاملاتی  نامه توسط شهرداري و سازمانهاي وابسته به آن با رعایت آیین

 شوراي اسلامی شهرها ف و مسئولیتهايیظاوشهرداریها با رعایت مقررات مربوط از جمله 
 1387قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب سال ) 50(است و مطابق تبصره یک ماده 

شوراهاي اسلامی شهر و بخش جهت وضع هر یک از عوارض محلی جدید که تکلیف 
 قانون 103ها در این قانون مشخص نشده باشد، تجویز شده است همچنین طبق ماده  آن

قبل از هرگونه اند  ها و موسسات دولتی و خصوصی موظف شده انهشهرداریها کلیه وزارتخ
 از قبیل احداث 98 و 97اقدامی نسبت به کارهاي عمرانی واقع در مناطق مندرج در ماده 

شبکه تلفن و برق و آب و سایر تأسیسات و همچنین اتصال راههاي عمومی و فرعی 
 باید با موافقت کتبی شهرداري رعایت نقشه جامع شهرسازي را بنمایند این قبیل اقدام

شهري  عوارض صدور مجوز احداث تأسیسات 2 ماده 4ـ2بنابراین بند  .انجام گیرد
مصوب شوراي اسلامی ...) هاي مخابراتی و  ماتورها، پستهاي مخابراتی ترانسفور دکل(

 84 و 12 مغایر قانون و خارج از حدود اختیارات نبوده و به استناد مواد 1401بومهن سال شهر 
این . شود قانون تشکیلات و آئین دادرسی دیوان عدالت اداري رأي به رد شکایت صادر می

رأي ظرف بیست روز از تاریخ صدور از سوي رئیس محترم دیوان یا ده نفر از قضات 
  .محترم دیوان عدالت اداري قابل اعتراض است

  ن پیوسترحما دیوان عدالت اداري ـ  شوراهاي اسلامی تخصصیرئیس هیأت
  

  هیأت تخصصی شوراهاي اسلامی
   0100029/ هـ ت: شماره پــرونـــده* 

 12/04/1402: تاریخ   14023139000899425 :شماره دادنامه سیلور
  آقایان علی ناظریان جزي و علیرضا طغیانی خوراسگانی:شاکی* 
   شوراي اسلامی شهر قم:طرف شکایت*
 تعرفه شوراي اسلامی شهر قم راجع 23 ابطال ماده :موضوع شکایت و خواسته*

   از تاریخ تصویب1400 الی 93هاي  به عوارض خدمات محلی سال
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 23شاکی دادخواستی به طرفیت شوراي اسلامی شهر قم به خواسته ابطال ماده * 
 از 1400 الی 93هاي  ض خدمات محلی سالتعرفه شوراي اسلامی شهر قم راجع به عوار

تاریخ تصویب به دیوان عدالت اداري تقدیم کرده که به هیأت عمومی ارجاع شده است 
  :باشد متن مقرره مورد شکایت به قرار زیر می
  1393تعرفه عوارض و بهاء خدمات سال 

نه و الحس ها و موسسات مالی و اعتباري و قرض ـ بهاي خدمات محلی از بانک23ماده
  :هاي اعتبار تعاونی

  :هاي اعتبار الحسنه و تعاونی ها و موسسات مالی و اعتباري و قرض از کلیه شعب بانک
هاي اعتبار،  الحسنه و تعاونی ها و موسسات مالی و اعتباري و قرض از کلیه شعب بانک

به بهاي خدمات ماهیانه باتوجه به مساحت زیربنا و چگونگی پراکندگی آنها در سطح شهر 
  p 3%× مساحت زیربنا : گردد شرح فرمول ذیل اخذ می

  1394تعرفه عوارض و بهاء خدمات سال 
الحسنه و  ها و موسسات مالی و اعتباري و قرض ـ بهاي خدمات محلی از بانک23ماده

  :هاي اعتبار تعاونی
  :هاي اعتبار الحسنه و تعاونی ها و موسسات مالی و اعتباري و قرض از کلیه شعب بانک

هاي اعتبار،  الحسنه و تعاونی ها و موسسات مالی و اعتباري و قرض ز کلیه شعب بانکا
بهاي خدمات ماهیانه باتوجه به مساحت زیربنا و چگونگی پراکندگی آنها در سطح شهر به 

  p 3%× مساحت زیربنا : گردد شرح فرمول ذیل اخذ می
  1395تعرفه عوارض و بهاء خدمات سال 

الحسنه  ها و موسسات مالی و اعتباري و قرض  محلی از بانکـ بهاي خدمات23ماده 
  :هاي اعتبار و تعاونی

  :هاي اعتبار الحسنه و تعاونی ها و موسسات مالی و اعتباري و قرض از کلیه شعب بانک
هاي اعتبار،  الحسنه و تعاونی ها و موسسات مالی و اعتباري و قرض از کلیه شعب بانک

 به مساحت زیربنا و چگونگی پراکندگی آنها در سطح شهر به بهاي خدمات ماهیانه باتوجه
  p 3%× مساحت زیربنا : گردد شرح فرمول ذیل اخذ می

  1396تعرفه عوارض و بهاء خدمات سال 
الحسنه  ها و موسسات مالی و اعتباري و قرض ـ بهاي خدمات محلی از بانک23ماده 

  :هاي اعتبار و تعاونی
  :هاي اعتبار الحسنه و تعاونی ت مالی و اعتباري و قرضها و موسسا از کلیه شعب بانک
هاي اعتبار،  الحسنه و تعاونی ها و موسسات مالی و اعتباري و قرض از کلیه شعب بانک

 بهاي خدمات ماهیانه باتوجه به مساحت زیربنا و چگونگی پراکندگی آنها در سطح شهر به شرح
  p 3%× مساحت زیربنا : گردد فرمول ذیل اخذ می

  1397عرفه عوارض و بهاء خدمات سال ت
الحسنه و  ها و موسسات مالی و اعتباري و قرض ـ بهاي خدمات محلی از بانک23ماده

  :هاي اعتبار تعاونی
  :هاي اعتبار الحسنه و تعاونی ها و موسسات مالی و اعتباري و قرض از کلیه شعب بانک
هاي اعتبار،  حسنه و تعاونیال ها و موسسات مالی و اعتباري و قرض از کلیه شعب بانک

 بهاي خدمات ماهیانه باتوجه به مساحت زیربنا و چگونگی پراکندگی آنها در سطح شهر به شرح
  p 3%× مساحت زیربنا : گردد فرمول ذیل اخذ می
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  1398تعرفه عوارض و بهاء خدمات سال 
ه و الحسن ها و موسسات مالی و اعتباري و قرض ـ بهاي خدمات محلی از بانک23ماده

  :هاي اعتبار تعاونی
  :هاي اعتبار الحسنه و تعاونی ها و موسسات مالی و اعتباري و قرض از کلیه شعب بانک
هاي اعتبار،  الحسنه و تعاونی ها و موسسات مالی و اعتباري و قرض از کلیه شعب بانک

ه بهاي خدمات ماهیانه باتوجه به مساحت زیربنا و چگونگی پراکندگی آنها در سطح شهر ب
  p 3%× مساحت زیربنا : گردد شرح فرمول ذیل اخذ می

  1399تعرفه عوارض و بهاء خدمات سال 
الحسنه و  ها و موسسات مالی و اعتباري و قرض ـ بهاي خدمات محلی از بانک23ماده

  :هاي اعتبار تعاونی
  :هاي اعتبار الحسنه و تعاونی ها و موسسات مالی و اعتباري و قرض از کلیه شعب بانک

هاي اعتبار،  الحسنه و تعاونی ها و موسسات مالی و اعتباري و قرض  کلیه شعب بانکاز
 بهاي خدمات ماهیانه باتوجه به مساحت زیربنا و چگونگی پراکندگی آنها در سطح شهر به شرح

  p 3%× مساحت زیربنا : گردد فرمول ذیل اخذ می
  1400تعرفه عوارض و بهاء خدمات سال 

الحسنه  ها و موسسات مالی و اعتباري و قرض محلی از بانکـ بهاي خدمات 23ماده 
  :هاي اعتبار و تعاونی

  :هاي اعتبار الحسنه و تعاونی ها و موسسات مالی و اعتباري و قرض از کلیه شعب بانک
هاي اعتبار،  الحسنه و تعاونی ها و موسسات مالی و اعتباري و قرض از کلیه شعب بانک

 به مساحت زیربنا و چگونگی پراکندگی آنها در سطح شهر به شرحبهاي خدمات ماهیانه باتوجه 
  p 3%× مساحت زیربنا : گردد فرمول ذیل اخذ می

  1401تعرفه عوارض و بهاء خدمات سال 
الحسنه  ها و موسسات مالی و اعتباري و قرض ـ بهاي خدمات محلی از بانک23ماده 

  :هاي اعتبار و تعاونی
  :هاي اعتبار الحسنه و تعاونی  مالی و اعتباري و قرضها و موسسات از کلیه شعب بانک
هاي اعتبار،  الحسنه و تعاونی ها و موسسات مالی و اعتباري و قرض از کلیه شعب بانک

 بهاي خدمات ماهیانه باتوجه به مساحت زیربنا و چگونگی پراکندگی آنها در سطح شهر به شرح
  p 3%× مساحت زیربنا : گردد فرمول ذیل اخذ می

  :لایل شاکی براي ابطال مقرره مورد شکایتد*
ها شوراهاي اسلامی فاقد صلاحیت وضع عوارض  هاي بانک ـ با عنایت به فعالیت1

  .باشد ها می براي بانک
ـ 321ـ هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در موارد مشابه از جمله رأي شماره 2

  .را صادر نموده است حکم به ابطال مصوبات شوراهاي اسلامی 12/5/1395 مورخ 326
ها در  باشند به نحوي که اطلاق صنف بر بانک ها خارج از شمول مقررات می ـ بانک3

لذا ابطال مصوبات از تاریخ تصویب مورد . باشد تعارض با ماده قانونی و نوع فعالیت آن می
  .استدعاست

  :خلاصه مدافعات طرف شکایت* 
 اعلام 14/6/1401قدیمی مورخ شوراي اسلامی شهر قم به موجب لایحه دفاعیه ت

 قانون تشکیلات وظایف و 80 ماده 16ـ مصوبات مورد شکایت در راستاي بند 1نموده 
 1375اقدامات شوراهاي اسلامی و انتخابات شوراهاي اسلامی و انتخاب شهرداران مصوب 

 476ـ هیأت عمومی دیوان عدالت اداري به موجب دادنامه به شماره 2. تصویب شده است
 50ـ در ماده 3. ها را ابطال ننموده است  وضع عوارض بر بانک13/3/1399 مورخ 479و 

ها جهت پرداخت   ممنوعیتی براي تعیین بانک1387قانون مالیات بر ارزش افزوده سال 
  .ها ذکر نشده است بهاء خدمات به شهرداري

پس هیأت تخصصی شوراهاي اسلامی دیوان عدالت اداري با حضور اعضاء تشکیل ، 
از ملاحظه پرونده و اسناد و مدارك موجود در آن و بعد از قرائت گزارش عضو ممیز و 

  .نماید می  بـررسی و انجام مشاوره آرا اعضاء حاضر بـه شرح ذیل مبادرت به صدور رأي
  

  :رأي هیات تخصصی شوراهاي اسلامی*
می کشور  قانون تشکیلات ، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلا80 ماده 16طبق بند 

 تصویب با اصلاحات بعدي، تصویب لوایح برقراري یا لغو 1375و انتخاب شهرداران مصوب 
عوارض شهر و همچنین تغییر نوع و میزان آن با در نظر گرفتن سیاست عمومی دولت 

ایف مسئولیتهاي شوراي اسلامی شود از جمله وظ  از سوي وزارت کشور اعلام میکه
 1387قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب سال » 50«ه هاست و در تبصره یک مادشهر

وضع عوارض محلی جدید که تکلیف آنها در این قانون مشخص نشده باشد، با رعایت 
مقررات مربوطه تجویز شده است و در آراء هیأت عمومی دیوان عدالت اداري از جمله رأي 

ح شهر مثل  وضع عوارض براي مشاغل سط12/4/1397 مورخ 935 الی 933شماره 
ها در   وضع عوارض براي بانک8/12/1396 ـ 1240فعالان اقتصادي و رأي شماره 

مصوبات شوراهاي اسلامی شهرها مغایر قانون یا خارج از حدود اختیارات تشخیص 
ها و موسسات   تحت عنوان بهاي خدمات محلی از بانک23بنابراین ماده . نگردیده است

 مصوب شوراي 1400هاي اعتبار تعرفه سال   تعاونیالحسنه و مالی و اعتباري و قرض
 84 و 12اسلامی شهر قم مغایر قانون و خارج از حـدود اختیارات نبوده و به اسـتناد مواد 

. شود قانون تشکیلات و آئین دادرسی دیوان عدالت اداري رأي بـه رد شکایت صادر می
 دیوان یا ده نفر از قضات این رأي ظرف بیست روز از تاریخ صدور از سوي رئیس محترم

  .محترم دیوان عدالت اداري قابل اعتراض است
  رحمان پیوست دیوان عدالت اداري ـ  شوراهاي اسلامی تخصصیرئیس هیأت

  
  هیأت تخصصی اراضی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست

    0200048/ هـ ت: شماره پــرونـــده* 
 04/04/1402: تاریخ   140231390000836921 :شماره دادنامه سیلور

  آقاي آبتین عبداللهی:شاکی* 
 ـ وزارت راه و شهرسازي2ـ سازمان حفاظت محیط زیست 1 :طرف شکایت*

 ـ اداره کل راه و شهرسازي استان 5ـ شهرداري صدرا 4 )ع(ـ مجمع جهانی اهل بیت 3
اوقاف و امور خیریه  ـ اداره کل 7 ـ دفتر پاسخ گویی اوقاف و امور خیریه شیراز 6فارس 

  استان فارس
 21/10/1398ـ بند یک مصوبه مورخه 1 ابطال :مـوضـوع شـکایت و خواسته*

بموجب ) طرح جامعه شهر جدید صدرا(شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران و موضوع 
 300/168821ـ مصوبه شوراي شهرسازي و معماري ایران به شماره 2 300/168821ابلاغیه 

   شوراي عالی محیط زیست6/11/1399ماره ـ مصوبه ش3
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـ وزارت راه و 2ـ سازمان حفاظت محیط زیست 1شاکی دادخواستی به طرفیت * 
  ـ اداره کل راه و شهرسازي5ـ شهرداري صدرا 4) ع(بیت   مجمع جهانی اهلـ3 شهرسازي

ـ اداره کل اوقاف و امور 7گویی اوقاف و امور خیریه شیراز دفتر پاسخ  ـ 6استان فارس 
ـ مصوبه شوراي شهرسازي و معماري ایران به 1به خواسته ابطال  خیریه استان فارس

 شوراي عالی محیط زیست به دیوان 6/11/1399ـ مصوبه شماره 2 300/168821شماره 
ع شده است متن مقرره مورد شکایت عدالت اداري تقدیم کرده که به هیأت عمومی ارجا

  :باشد به قرار زیر می
   وزارت راه و شهرسازي21/1/1400 مورخ 5733/300نامه شماره 

   و توسعه استان فارسریزي برنامهاندار محترم و رئیس شوراي  است
  جناب آقاي طاهرخانی

  معاون محترم وزیر و مدیر عامل شرکت مادر تخصصی عمران شهرهاي جدید
   و احترامبا سلام

 44 شهرسازي و معماري ایران و ماده شوراي عالی قانون تاسیس 4 ماده 5در اجراي بند 
 نحوه بررسی و تصویب طرحهاي توسعه و عمران شهري به پیوست دو سري نامه آیین

هرسري شامل یک جلد آلبوم ( اسناد و مدارك بازنگري طرح جامع شهر جدید صدرا 
مصوب جلسه )  ضوابط و مقررات و یک عدد لوح فشردههاي طرح، یک جلد دفترچه نقشه

 1398/10/21 و توسعه استان فارس که در تاریخ ریزي برنامه شوراي 1398/5/6مورخ 
ي و معماري ایران رسیده است جهت اجرا زسا شهرشوراي عالیبه تصویب نهایی 

  .گردد ابلاغ می
 صورتجلسه 3اس بند ـ تداخل محدوده و حریم شهر جدید با پارك ملی بمو بر اس1

 ص 99/600/13813ه پیوست نامه شماره  محیط زیست و مطابق با نقششوراي عالی 6/11/99ورخ م
 1 مدیر کل محترم حفاظت محیط زیست استان فارس با رعایت بند 99/12/28مورخ 

  . شهرسازي و معماري ایران مرتفع گردیده استشوراي عالی 18/10/21مصوبه مورخ 
  300/168821ازي و معماري ایران به شماره مصوبه شوراي شهرس

 خود، 21/10/1398شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران در جلسه مورخ 
 و ریزي برنامه شوراي 6/5/1398مصوب جلسه مورخ » تجدیدنظر طرح جامع شهر صدرا«

 کمیته فنی شماره یک 27/9/1398توسعه استان فارس و با عنایت به صورتجلسه مورخ 
 ، مقرر 1410رسی قرار داد و ضمن تصویب طرح جامع شهر صدرا براي سال افق مورد بر

ریزي و توسعه استان لحاظ و   ذیل در اسناد مصوب شوراي برنامهشرح نمود اصلاحات به
ـ با عنایت به تداخل بخشهایی از 1 .متعاقبا طرح توسط دبیر شوراي عالی ابلاغ شود

صلاحی پارك ملی بمو اصلاحات به شرح زیر در محدوده و حریم شهر با آخرین محدوده ا
  :اسناد طرح اعمال شود
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 رئیس وقت سازمان حفاظت 1/10/1377 توافق نامه مورخ 1ـ در تکمیل بند 1ـ1
محیط زیست و وزیر وقت مسکن و شهرسازي و با توجه به مستحدثات موجود تداخل 

 ه نفع محدوده شهر جدیدمحدوده پارك ملی بمو با آخرین محدوده مصوب شهر جدید صدرا ب
تبعا هرگونه الحاق جدید به آخرین محدوده مصوب شهر جدید صدرا در . مرتفع گردد

  .بخش تداخلی با منطقه حفاظت شده پارك ملی منتفی خواهد بود
ـ تداخلات حریم شهر با منطقه حفاظت شده با کاهش حریم شهر جدید به نفع 2ـ1

  .محدوده پارك ملی بمو مرتفع گردد
هی است تکمیل فرایند قانونی رفع تداخلات مذکور منوط به تأیید نهایی در بدی

  .شوراي عالی محیط زیست خواهد بود
   شوراي عالی محیط زیست6/11/1399مصوبه شماره 

 حفاظت محیط زیست شوراي عالیبنا به درخواست وزیر راه و شهرسازي از ریاست 
بمو واقع در استان فارس و موافقت مبنی بر رفع مشکل تداخل شهر صدرا با پارك ملی 

 هکتار از اراضی پارك 700، مقرر شد مقدار  عالیيشورارئیس جمهور با طرح موضوع در 
ملی بمو که در محدوده شهر صدرا قرار دارد از محدوده پارك منتزع شود، مشروط بر 

 شوراي عالیاینکه مابقی محدوده و حریم شهر صدرا که با پارك ملی بمو تداخل دارد در 
  .شهرسازي و معماري مطرح و از پارك ملی خارج و حذف گردد

 هاي هادي  همچنین مصوب شد که منبعد در صورت ضرورت و احتمال تداخل طرح
 حفاظت شوراي عالیتوسعه شهري با مناطق چهارگانه محیط زیست، موضوع باید بدواً در 

ر مرحله بعد در دستور  مذکور، موضوع دشوراي عالیمحیط زیست مطرح و در صورت تأیید 
  . شهرسازي و معماري، قرار گیردشوراي عالیبررسی 
  :دلایل شاکی براي ابطال مقرره مورد شکایت*

 هکتار از اراضی داخل 570شاکی مصوبات مورد درخواست ابطال را از این جهت که 
به خارج وزیر محترم قرار ) پارك ملی بمو(محدوده از محدوده چهارگانه محیط زیست 

دارد هر نوع   قانون حفاظت و بهسازي محیط زیست بیان می4فته است را مغایر ماده گر
 این قانون برقرار 3ممنوعیت و محدودیت مقررات که براي مناطق مذکور در بند الف ماده 

گردد نباید با حق مالک یا حق انتفاع اشخاصی که در داخل این مناطق دارا هستند  می
برداري و سلب  ات فوق بابت عدم صدور پروانه ساخت و بهرهباشد اعلام کردند که مصوب

    .ها بوده و ابطال آن مورد استدعاست منفعت و تضییع حقوق مالکیت شده است مغایر نامه
در پاسخ به شکایت مذکور، سرپرست دفتر حقوقی وزارت راه و شهرسازي به * 

  :وضیح داده است که به طور خلاصه ت19/1/1401 مورخ 4856/730موجب لایحه شماره 
سابقه الحاق به محدوده شهر را نداشته و اي  ـ نظر باینکه زمین شاکی در هیچ دوره1

ادعاي وکیل محترم خلاف قانون و مقررات بوده زیرا با توجه به اینکه حق مشروع و قانونی 
ظر ن. تواند مورد ادعاي اشخاص قرار گیرد  نمیایجاد نشده و تثبیت نگردیده است بنابراین

سابقه الحاق به محدوده شهر را نداشته و ادعاي اي  به اینکه زمین شاکی در هیچ دوره
وکیل محترم در این خصوص صحیح نیست زیرا اراضی مورد نظر ایشان از جمله اراضی 

باشد که در پارك ملی بمو بوده لذا اراضی مورد نظر خارج محدوده و در حریم شهر  می
گردید بنابراین در راستاي تکالیف و  راضی تعیین تکلیف میبایست این ا بوده است و می

  .وظایف قانونی مصوبه مورد نظر صادر و از این جهت فاقد ایراد قانونی است
 قانون محدوده و حریم شهر، روستا و شهرك و نحوه تعیین آنها 2ـ طبق ماده 2

امون محدوده حریم شهر عبارت است از قسمتی از اراضی بلافصل پیر"مقرر گردیده که 
شهر که نظارت و کنترل شهرداري در آن ضرورت دارد و از مرز تقسیمات کشوري 
شهرستان و بخش مربوط تجاوز ننماید و به منظور حفظ اراضی لازم و مناسب براي 

 هر گونه ها، توسعه موزون شهرها با رعایت اولویت حفظ اراضی کشاورزي باغات و جنگل
 و تاسیسات در داخل حریم شهر تنها در چارچوب ضوابط استفاده براي احداث ساختمان

  ". خواهد بودپذیر امکانو مقررات مصوب طرحهاي جامع و هادي 
بنابراین برابر صراحت قانونی ماده مذکور لازم است اراضی واقع در حریم هر شهر 

 .شدبایست اولاً لازم و ضروري با براي توسعه محدوده شهر و قرار گرفتن داخل محدوده می
 به حریمهایی  چنانچه به هر دلیل زمین.  باشنديداربر  اراضی مورد نظر مناسب جهت بهرهثانیاً

 اضافه شود که مورد نیاز نبوده است و قابلیت توسعه به عنوان اراضی شهري را نداشته باشند
  . باشد در واقع این اقدام صورت گرفته خلاف قانون می

لحاق اراضی و متعاقباً اصلاحیه شوراي عالی ـ مخالفت سازمان محیط زیست با ا3
شهرسازي و معماري ایران براي خروج این اراضی از حریم شهر جدید صدرا به جهت 
تکلیف قانونی و در اجراي وظایف محوله بوده است چرا که مصوبات مراجع اداري بر 

سازي   بهمصوبات مجلس شوراي اسلامی برتري ندارد زیرا اولاً بر اساس قانون حفاظت و
 اجرایی آن پارکهاي ملی غیر قابل سکونت و داراي بالاترین سطح نامه آیینمحیط زیست و 

 نسبت به سایر مناطق تحت مدیریت سازمان حفاظت محیط زیست است و به استناد حفاظتی
 9ماده  2ثانیاً برابر تبصره . تواند و نباید به منظور توسعه شهرها مورد استفاده قرار گیرند  نمیقانون

ثالثاً . ت توسعه مسکونی در مناطق مورد نظر ممنوع اس1400قانون جهش تولید مسکن مصوب 
النفسه امکان توسعه شهر در آنها وجود ندارد خلاف مراد قانونگذار و با  الحاق این اراضی که فی

عاً در راب. روح قانون تعاریف محدوده و حریم شهر روستا و شهرك و نحوه تعیین آنها مغایر است
فرضی اینکه موانع قانونی پیش گفته وجود نداشته باشند، الزام به الحاق مجدد اراضی به حریم 
شهر به دلیل مغایرت با قانون و عدم امکان هرگونه ساخت و ساز در اراضی مورد نظر قابلیت 

  .ستبا عنایت به موارد عنوان شده تقاضاي رد شکایت شاکی مورد استدعا. اجرایی نخواهد داشت
 2ـ1 و 1ـ1ـ بندهاي 1ی بر درخواست ابطال  مبن0200048/پرونده شماره هـ ت

  شوراي عالی شهرسازي و معماري و16/11/1398 مورخ 300/168821مصوبه شماره 
شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران ابلاغی  21/10/1398ـ بند یک مصوبه مورخ 2

 صورتجلسه 3ـ قسمت آخر بند 3 و 21/1/1400مورخ  300/5733تحت نامه شماره 
  هیات تخصصی28/3/1402 شوراي عالی محیط زیست در جلسه مورخ 6/11/1399مورخ 

شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست مورد رسیدگی قرارگرفت و اعضاي محترم هیات 
  :به اتفاق آرا به شرح ذیل اعلام نظر نمودند

 
  زیستراي هیات تخصصی شهرسازي، منابع طبیعی و محیط 

 1353/3/28 قانون حفاظت و بهسازي محیط زیست مصوب 4اولا بر اساس ماده 
 )الف(دیت و مقرراتی که براي مناطق مذکور در بند  هر نوع ممنوعیت و محدو«: مقرر گردیده

 وحش مناطقی تحت عنوان پارك ملی ـ آثار طبیعی ملی ـ پناهگاه حیات( این قانون 3ماده 
گردد نباید با حق مالکیت یا حق انتفاع اشخاصی که در  رار میبرق) و منطقه حفاظت شده

، بدین ترتیب با عنایت به اینکه اراضی ».داخل این مناطق قانوناً دارا هستند مغایر باشد
واقع در پارك ملی بمو هیچ گاه در محدوده و حریم شهر صدرا قرار نداشته و هیچ گاه نیز 

دیده است تا به سبب آن براي شاکی حق کاربري به محدوده و حریم شهر صدرا الحاق نگر
مسکونی در اراضی متعلق به وي در پارك ملی مذکور ایجاد گردد، لذا عدم الحاق اراضی 

 .مذکور به محدوده شهر صدرا مغایرتی با حق مالکیت یا انتفاع شاکی نخواهد داشت
 روستا و شهرك قانون تعاریف محدوده و حریم شهر، 2ثانیا بر اساس قسمت دوم ماده 

به منظور حفظ اراضی لازم و مناسب براي توسعه ... «: و نحوه تعیین آنها مقرر گردیده
موزون شهرها با رعایت اولویت حفظ اراضی کشاورزي، باغات و جنگلها، هرگونه استفاده 
براي احداث ساختمان و تأسیسات در داخل حریم شهر تنها در چارچوب ضوابط و 

 3 و 2بر اساس بندهاي » . ...ي جامع و هادي امکانپذیر خواهد بودمقررات مصوب طرحها
اظهارنظر « نیز 1351 قانون تأسیس شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران مصوب 2ماده 

هاي جامع شهري که شامل  نسبت به پیشنهادها و لوایح شهرسازي و مقررات مربوط به طرح
ـ  ـ مسکونی ـ اداري ـ بازرگانی ین مناطق صنعتیتعی ـ  ـ نحوه استفاده از زمین بندي منطقه

بررسی و «و » .باشد هاي عمومی شهر می ـ فضاي سبز و سایر نیازمندي تأسیسات عمومی
در زمره » .هاي تفصیلی هاي جامع شهري و تغییرات آنها خارج از نقشه تصویب نهایی طرح
  .باشد هاي شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران می وظایف و صلاحیت

 16/11/1398 مورخ 300/168821 مصوبه شماره 2ـ 1 و 1ـ 1بنابه مراتب مذکور بندهاي 
شوراي عالی  21/10/1398شوراي عالی شهرسازي و معماري و بند یک مصوبه مورخ 

 و 21/1/1400 مورخ 300/5733شهرسازي و معماري ایران ابلاغی تحت نامه شماره 
 شوراي عالی محیط زیست مبنی بر عدم 6/11/1399 صورتجلسه مورخ 3قسمت آخر بند 

الحاق اراضی مربوط به پارك ملی بمو به محدوده و حریم شهر صدرا در راستاي ایفاي 
وظایف مراجع واضع آنها و در جهت حفظ و نگهداري پارك ملی بمو و در حدود اختیارات 

ی نداشته و قابل مراجع وضع آنها بوده و مغایرتی با قوانین و مقررات مورد استناد شاک
 قانون دیوان عدالت اداري اصلاحی 84ماده ) ب(این راي به استناد بند . باشند  نمیابطال

یس محترم دیوان عدالت ئ ظرف مهلت بیست روز از تاریخ صدور از جانب ر1402مصوب 
همچنین این راي  . نفر از قضات محترم دیوان عدالت اداري قابل اعتراض است10اداري یا 

هاي آتی  گیري ر پس از قطعیت در رسیدگی و تصمیم قانون مذکو93تناد ماده به اس
  .مراجع قضایی و اداري، معتبر و ملاك عمل خواهد بود

   دیوان عدالت اداري شهرسازي، منابع طبیعی و محیط زیست تخصصیرئیس هیأت
  سعید کریمی
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