
    

  ها ها ـ آئيننامه   ـ  عهدنامههاي قضائي  ـ رويهمذاكرات مجلس شوراي اسلامي ـ  قوانين:شامل       
هيهاگها و آ ها ـ اساسنامه نامه ها ـ تصميم نامه تصويب

 

WWW.DASTOUR.IR  تومان ۴۵۰۰تك شماره 
WWW.RRK.IR

  صفحه  کنندهدستگاه اجراء  تاریخ تصویب  ) وحدت رویهاءقوانین و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

 د م/34081/110مجوز شماره :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع989773رأي شماره 
 رت آموزش سازمان اداري و استخدامی کشور که بر اساس آن به کارگیري نیرو در وزا23/6/1401 ـ

و پرورش محدود به جذب آن از مخازن سرمایه انسانی مراکز مشخصی شده و به محرومیت 
  مندي از فرصت به کارگیري در آموزش و پرورش منجر گردیده ابطال شد افراد دیگر از امکان بهره

  ٢  سازمان اداري و استخدامي كشور  ٢٠/٤/١٤٠٢

) 2 ـ5(تعرفه شماره : اري با موضوع هیأت عمومی دیوان عدالت اد992429رأي شماره 
  شوراي اسلامی شهر سرپل ذهاب تحت عنوان عوارض پذیره1399و بهاي خدمات سال  عوارض

  و تأسیسات شهري از تاریخ تصویب ابطال شد
  ٣  شوراي اسلامي شهر سرپل ذهاب  ٢٠/٤/١٤٠٢

 161لسه شماره  صورتج5بند :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع992564رأي شماره 
 شوراي اسلامی شهر اراك که متضمن اتخاذ تصمیم در خصوص موارد 22/2/1399مورخ 

  مربوط به طرح تفصیلی است به تبعیت از نظر فقهاي شوراي نگهبان از تاریخ تصویب ابطال شد
  ٤  شوراي اسلامي شهر اراك  ٢٠/٤/١٤٠٢

 تعرفه 12 ماده 2بند : وع هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موض992733رأي شماره 
 بینی عوارض  شوراي اسلامی شهر اردبیل که متضمن پیش1399و بهاي خدمات سال عوارض 

 از ماده مذکور که متضمن تسري 4 و تبصره بند 3 کاربري است و بند در خصوص تغییر
  عوارض موضوع این مقررات به گذشته است از تاریخ تصویب ابطال شد

  ٦  ي شهر اردبيلشوراي اسلام  ٢٠/٤/١٤٠٢

   صورتجلسه6بند :  اداري با موضوع هیأت عمومی دیوان عدالت993363رأي شماره 
 صورتجلسه 3هاي معوض ورزشگاه بزرگ اصفهان و بند   کارگروه زمین30/2/1398مورخ 
   کارگروه تعیین تکلیف پلاکهاي معوض اراضی ورزشگاه بزرگ اصفهان18/9/1398مورخ 
طعه چهل هکتاري بهارستان که صرفا تصمیماتی در خصوص افرادي که در طرح احداث در ق

ورزشگاه مذکور اراضی متعلق به آنها مورد تملک قرار گرفته اتخاذ گردیده است قابل طرح 
  در هیات عمومی دیوان عدالت اداري تشخیص نگردید و جهت رسیدگی

  گردد به شعبه دیوان عدالت اداري ارجاع می

  ٧  اداره كل ورزش و جوانان استان اصفهان  ٢٠/٤/١٤٠٢

 نامه بررسی اسناد، شیوه. الف:  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع993532رأي شماره 
 مدارك و انجام مصاحبه استخدامی معرفی شدگان چند برابر ظرفیت وزارت آموزش و پرورش

 1398در دي ماه سال محل هشتمین آزمون مشترك فراگیر دستگاههاي اجرایی از 
ریزي و توسعه منابع   معاون برنامه12/11/1399 مورخ 49/710 شماره موضوع بخشنامه(

  خواسته الزام به پذیرش و استخدام قابل طرح. ب. ابطال شد) وزارت آموزش و پرورش
  در هیات عمومی دیوان عدالت اداري تشخیص نگردید و پرونده جهت رسیدگی

  .داري ارجاع گردیدبه شعبه دیوان عدالت ا

  ٨  وزارت  آموزش و پرورش  ٢٠/٤/١٤٠٢

  تعرفه عوارض23 ماده 8بند :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع993554رأي شماره 
  شوراي اسلامی شهر سرعین که بر اساس آن اعلام شده است1399و بهاي خدمات سال 

  رت ادعاي اشخاص نیستکه شهرداري به هیچ عنوان مجاز به پراخت غرامت در صو
  در حد مقرر در نظریه فقهاي شوراي نگهبان ابطال شد

  ١٠  شوراي اسلامي شهر سرعين  ٢٠/٤/١٤٠٢

    

)1714( 

سال هفتاد و نهـم  شماره ۲۲۸۵۷

دوشنبـه بيستـم شهـريـور مـاه ۱۴۰۲



 ٢٢٨٥٧شماره                       WWW.DASTOUR.IR                        ٢٠/٦/١٤٠٢روزنامه رسمي                         WWW.RRK.IR                         ٢صفحه 

  صفحه  دستگاه اجراء كننده  تاريخ تصويب  ) وحدت رويهاءقوانين و مقررات و مصوبات آر(عنوان مندرجات 

  تعرفه عوارض14 ماده 1 تبصره 5 بند : هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع993701رأي شماره 
   شوراي اسلامی شهر مراغه که بر اساس آن در احداث هرگونه مراکز فرهنگی1400محلی سال 

  و گردشگري پس از طی مراحل تغییر کاربري از سازمان جهاد کشاورزي، شهرداري نیز سهمی
  از ساخت عرصه پلاك اخذ خواهد کرد، ابطال شد

  ١١  مي شهر مراغهشوراي اسلا  ٢٠/٤/١٤٠٢

   01234015 بندهاي شماره : هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع1064767رأي شماره 
 شوراي عالی مدیریت بحران 24/9/1400 از جدول مصوب جلسه مورخ 01234019 و 01234016و 

 ستگاهها به عنوان د هاي کشور و همچنین شهرداري ها و دهیاري که بر اساس آن سازمان شهرداري
  اند ابطال شد ها تعیین شده ها و رودخانه سازي و لایروبی مسیل مسئول نسبت به امر ساماندهی و ایمن

  ١١  شوراي عالي مديريت بحران كشور  ٢٧/٤/١٤٠٢

  1018/01/1 بخشنامه شماره 8بند :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع1064981رأي شماره 
  م پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی استان اردبیل دانشگاه علو10/1/1401مورخ 

  که متضمن ممنوعیت مأموریت آموزشی ایثارگران است، ابطال شد
دانشگاه علوم پزشكي و خدمات بهداشتي   ٢٧/٤/١٤٠٢

  ١٣  درماني استان اردبيل

 د/2080/675 بخشنامه شماره 12بند :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع1065016رأي شماره 
 هاي غذایی و آشامیدنی سازمان غذا و دارو که عسل را مشمول  مدیر کل فرآورده18/1/1400مورخ 

 1/3/1400د مورخ / 675/ 21972 بخشنامه شماره 3عنوان فعالیت مشاغل خانگی قرار نداده و بند 
 ا تصریحهاي غذایی و آشامیدنی سازمان غذا و دارو که علاوه بر پسته و زعفران ب مدیر کل فرآورده

به چاي، برنج و نظائر آن، این موارد را هم به فهرست مستثنیات اقلام غذایی مشمول فعالیت 
  مشاغل خانگی افزوده است از تاریخ تصویب ابطال شد

  ١٤  سازمان غذا و دارو  ٢٧/٤/١٤٠٢

عدالت   قانون دیوان13با اعمال ماده :  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با موضوع1065285رأي شماره 
 16/12/1401 مورخ 140109970905812855 الی 140109970905812853اداري نسبت به دادنامه شماره 

 ـ6هیأت عمومی دیوان عدالت اداري موافقت گردید بر همین اساس بندهاي شماره     7 ـ6 و 4 ـ6 و 3 
، 23/6/1399 مورخ 305 مصوبه جلسه شماره 3 و 2 و 1 و جداول شماره 12 ـ6 و 10 ـ6 و 9 ـ 6و 

 222 جلسه شماره 2 مصوبه شماره 5، ماده 10/5/1400 مورخ 323 جلسه شماره 1 مصوبه شماره 4ـ3 ـ8بند 
 کمیسیون تنظیم 17/2/1393 مورخ 210 جلسه شماره 2 مصوبه شماره 4ـ12 و بند 16/7/1394مورخ 

نامه   تصویب1  و ستون مرتبط با مبلغ تضمین درآمد جدول ذیل بند3مقررات ارتباطات و بند 
 ـمورخ  52467ت/109351 شماره    هیات وزیران از تاریخ تصویب ابطال شد20/8/1394ه

  ١٦  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري  ٢٧/٤/١٤٠٢

  
  

  
  

  7/5/1402                                                                            0106712شماره
  بسمه تعالی

  محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایرانمدیرعامل 
 یک نسخه از رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با شماره دادنامه

د م /34081/110مجوز شماره «:  با موضوع20/4/1402 مورخ 140231390000989773
  سازمان اداري و استخدامی کشور که بر اساس آن به کارگیري نیرو در وزارت23/6/1401ـ 

و پرورش محدود به جذب آن از مخازن سرمایه انسانی مراکز مشخصی شده و به آموزش 
مندي از فرصت به کارگیري در آموزش و پرورش منجر  محرومیت افراد دیگر از امکان بهره

  .گردد جهت درج در روزنامه رسمی به پیوست ارسال می» .گردیده ابطال شد
  فرد الت اداري ـ یداله اسمعیلیهاي تخصصی دیوان عد مدیرکل هیأت عمومی و هیأت

 
  140231390000989773: شماره دادنامه      20/4/1402: تاریخ دادنامه
  0106712: شماره پرونده

   هیأت عمومی دیوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
   آقاي سجاد کریمی پاشاکی:شاکی

   سازمان اداري و استخدامی کشور:طرف شکایت
 23/6/1401دم ـ /34081/110مجوز شماره  ابطال :موضوع شکایت و خواسته

  سازمان اداري و استخدامی کشور
 23/6/1401دم ـ /34081/110 شاکی به موجب دادخواستی ابطال مجوز شماره :گردش کار

سازمان اداري و استخدامی کشور را خواستار شده و در جهت تبیین خواسته اعلام 
  :کرده است

به که به طور محرمانه صادر شده است طرف شکایت طی صدور مجوز معترض عنه "
 نفر را به صورت قراردادکار معین آن هم بدون الزام 6382وزارت آموزش و پرورش اجازه جذب 

 قانون مدیریت خدمات کشوري و نیز الزام به برگزاري 32به رعایت سقف تبصره ذیل ماده 
  .باشد  برخلاف قوانین میآزمون عمومی با نشر آگهی عمومی داده لذا این مکاتبه به شرح ذیل

سازي است  ـ محرمانه بودن مجوز جذب نیرو، خود در معناي امر غیر قابل آشکار1 
شود، عملاً در  و این امر با توجه به اینکه جذب و به کارگیري امري محرمانه تلقی نمی

 قانون 5باشد که با اصل شفافیت و نیز تبصره ذیل ماده  راستاي پنهان و مخفی کاري می
  .انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات مغایرت دارد

 هیأت عمومی دیوان 23/11/1400 ـ 3107ـ مستفاد از فراز دوم بخش ثالثاً دادنامه 2 
 قانون مدیریت خدمات 44ها و شرایط مندرج در ماده  عدالت اداري، رعایت اصل برابري فرصت

  . این قانون الزامی است32 کشوري در انعقاد قرارداد نیروهاي موضوع تبصره ذیل ماده
 قانون اساسی، 3 اصل 9 قانون اساسی و لزوم تبعیت از بند 28ـ وفق اصل ]3[2 

  .هرگونه جذب و به کارگیري مستلزم رعایت شرایط عادلانه و برابر است
هاي کلی نظام اداري ابلاغی مقام معظم رهبري و   سیاست2ـ وفق بند ]4[3 

  قانون مدیریت خدمات کشوري، عدالت محوري122د از ماده به تبعیت از آن مستفااستلزام 
  .در جذب مورد تأکید و اجتناب ناپذیر دانسته شده است

 قانون مدیریت خدمات کشوري، نیروي 32ـ مستفاد از تبصره ذیل ماده ]5[4 
  .هاي سازمانی مصوب امکان جذب دارد قراردادي تا ده درصد از پست

نون جامع خدمات رسانی به ایثارگران در هر جذبی  قا21ـ بر اساس ماده ]6[5 
بینی شده براي مشمولین   این قانون سهمیه پیش2هاي موضوع ماده  توسط دستگاه
   ".باشد لذا ابطال مصوبه از بدو صدور مورد تقاضا می. بایست لحاظ گردد ایثارگران می

  :متن مقرره مورد شکایت به شرح زیر است
  23/6/1401 ـ دم/34081/110مجوز شماره 

  برادر ارجمند جناب آقاي دکتر نوري"
  وزیر محترم آموزش و پرورش

  صدور مجوز قرارداد کار معین جدید: موضوع
بازگشت به جلسات کارشناسی متعدد و توافق صورت گرفته طی جلسه مشترك در 

، با درخواست آن دستگاه مبنی بر صدور مجوز به کارگیري شش هزار و 3/6/1401تاریخ 
نفر به صورت قرارداد کار معین براي تصدي صرفاً پست ) 6382(صد و هشتاد و دو سی

هاي با تراکم چهل و پنج نفر و  آموزگاري دوره ابتدایی در مناطق آموزشی داراي کلاس
 )1(هاي متعدد فاقد معلم، به مدت یک سال به شرح جدول شماره  بیشتر و یا داراي کلاس

  .شود الذکر موافقت می لاحظات ذیلمشروط به رعایت فرآیندها و م

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR
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  اخذ تأییدیه تأمین اعتبار از سازمان برنامه و بودجه کشور) 1
نظر به حساسیت شغل آموزگاري و فرصت کوتاه تا آغاز سال تحصیلی جدید و ) 2

فراخوان افراد ) 1(خلأ ناشی از کمبود نیروي انسانی درمناطق مذکور در جدول شماره 
سرمایه انسانی مراکز حاکمیتی حل این مجوز، باید از طریق مخازن  شده از م کارگیريبه

شدگان در  ط و مؤثر، از بین برترین ارزیابیالذکر، با ارائه سوابق آموزشی و تربیتی مرتب ذیل
  :این مرکز و بر اساس فرآیندهاي اجرایی متناسب و مورد تأیید سازمان صورت پذیرد

  »ش آموزانهاي اسلامی دان اتحادیه انجمن«) الف
  وابسته به سازمان تبلیغات اسلامی» سازمان مدارس صدرا«) ب
  » مؤسسه آموزشی فرهنگی راهیان کوثر«) ج
  وابسته به بسیج دانش آموزي کشور» طرح شهید بهنام محمدي«) د
ستاد «با نظر ... هاي آموزشی ـ تربیتی هم چون طرح مدارس امین و  سایر طرح) هـ

  »و آموزش و پرورشهاي علمیه  همکاري حوزه
روز ) 10(هاي اولیه افراد فراخوان شده طی  پس از بررسی سوابق و صلاحیت) 3

 و ضمن آموزش مقدماتی، دانش، مهارت و نگرش تربیتی ایشان در فضاي رقابتی سنجیده شده
هاي  روزه دوم آموزش) 10(برگزیدگان در صورت کسب حداقل رتبه مربی معلم وارد دوره 

د شد، پس از طی این فرآیند و طی مراحل گزینش و بارگذاري مدارك و مقدماتی خواهن
فرآیندهاي . گردد مستندات لازم در سامانه کارمند ایران شماره شناسه افراد صادر می

اجرایی و تعیین محتواي سنجشی و آموزشی این بند با همکاري مشترك دانشگاه 
 و با تأیید) 2(هاي مذکور در بند  فرهنگیان، مرکز سنجش و پایش کیفیت آموزشی، مجموعه

  .سازمان اداري و استخدامی کشور انجام خواهد شد
بایست به مدت یک سال ضمن همکاري در محیط آموزشی، طبق  افراد منتخب می) 4

  .هاي آموزشی و مهارتی دانشگاه فرهنگیان قرار گیرند قوانین و مقررات تحت پوشش دوره
هاي  ز یک سال، منوط به موفقیت در آزمونتداوم همکاري این افراد پس ا) 5

شماره شناسه . استخدامی فراگیر با فرآیندهاي جذب از طریق دانشگاه فرهنگیان است
  .افرادي که مشمول این بند نشوند در پایان یک سال به تشخیص سازمان ابطال خواهد شد

نی وزارت با توجه به تأخیر بیش از هشت سال در ارائه سند برنامه نیروي انسا) 6
آموزش و پرورش، جذب هرگونه نیروي آموزشی، تربیتی، اداري و کیفیت بخشی جدید 

  .منوط به ارائه و تأیید سند برنامه نیروي انسانی خواهد بود
  

 تعداد منطقه آموزشی اداره کل ردیف
 37 1تهران منطقه  تهران 1
 66 2تهران منطقه  تهران 2
 52 3تهران منطقه  تهران 3
 155 4تهران منطقه  انتهر 4
 156 5تهران منطقه  تهران 5
 29 6تهران منطقه  تهران 6
 37 7تهران منطقه  تهران 7
 56 8تهران منطقه  تهران 8

  
  "رئیس سازمان اداري و استخدامی کشور/ معاون رئیس جمهور

در پاسخ به شکایت مذکور، سرپرست امور حقوقی سازمان اداري و استخدامی کشور 
  : اعلام کرده است6/12/1401ـ 100252وجب لایحه شماره به م

  در خصوص4/11/1401ـ 140131920001365972بازگشت به شماره پرونده "
 34081/110شکایت آقاي سجاد کریمی پاشاکی با موضوع درخواست ابطال کل مجوز شماره 

ین  این سازمان از تاریخ تصویب، ضمن هماهنگی با معاونت تخصصی ا23/6/1401ـ 
  :دارد سازمان اعلام می

 قانون تشکیلات و آیین 12 ماده 1ـ منظور از مقررات اداري و نظامات دولتی بند 1
دادرسی دیوان عدالت اداري آن دسته از مقرراتی است که جنبه ایقاعی داشته و مقامات 

نمایند و قواعد حقوق و یا به عبارت دیگر،  صلاحیت دار اداري با شرایط خاص صادر می
ین ابطال مقررات و بنابرا. دارد روابط حق و تکالیف را به طور کلی و نوعی مقرر می

باشد که   در صورتی در صلاحیت هیأت عمومی دیوان عدالت اداري می ادارينظامات
زیرا مقررات اداري به دلیل قابلیت کاربست عمومی که دارند . آور باشد داراي ویژگی الزام

بار الزام مقررات . شوند  قوانین و انجام وظایف اداري وضع میاصولاً براي اجرا و تکمیل
اداري، متکی بر قانون اساسی و در موارد وضع مقررات اجرایی قوانین، پشتوانه الزام آن 

براي تأمین اهداف مقررات اداري، اجراي آن . علاوه بر قانون اساسی، قانون عادي است
 آور بودن  خصلت الزام و تضمین شود در تبیینباید مانند دیگر قواعد حقوقی الزامی باشد

هایی آگهی همراه با هیچ تکلیفی نیستند، قاعده  مقررات اداري باید توجه داشت اعلام
  .روند حقوقی به شمار نمی

  . این سازمان ابطال شده است3/12/1401 ـ 99665ـ مجوز مذکور طی نامه شماره 2
ري جذب باید از طریق انتشار آگهی  قانون مدیریت خدمات کشو44ـ مطابق ماده 3

عمومی باشد و نه صدور مجوز، بنابراین الزامی به استفاده از نامه محرمانه یا غیرمحرمانه 
هاي اجرایی  مکاتبه بین دستگاهی براي سازمان اداري و استخدامی کشور با سایر دستگاهدر 

  .دباش  بلاوجه می1ذکر شده وجود ندارد بر همین اساس مورد شماره 
 دادخواست مزبور ذکر نام مؤسسات و نهادها 3 مکرر و 2 و 2ـ در خصوص بند 4

  .صرفاً به منظور تأکید بوده است و  محلی از اعراب براي اختصاص سهمیه  ندارد
 قانون مدیریت خدمات کشوري و در 32 ـ مجوز صادره با رعایت تبصره ذیل ماده 5

  .ت آموزش و پرورش بوده استهاي مصوب سازمانی وزار سقف ده درصد پست
 و باشد  ـ علاوه بر این مکاتبات مورد استناد شاکی صرفاً مکاتبات بین دو سازمان می6

 الاجرا نیست و جنبه اخباري و ارشادي دارد و شکایت شاکی متضمن وضع قاعده آمره و لازم
آیین ت و  قانون تشکیلا12 ماده 1از مصادیق نظامات و  مقررات دولتی مذکور در بند 

 1814 ،1815 آراي هیأت عمومی به شماره باشد لذا به استناد دادرسی دیوان عدالت اداري نمی
 رسیدگی به آن خارج از صلاحیت هیأت تخصصی و عمومی دیوان 13/9/1397ـ 1813و 

  ".ا رد شکایت شاکی را استدعا داردلذ. باشد عدالت اداري می
 با حضور رئیس و معاونین 20/4/1402خ هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در تاری

دیوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران شعب دیوان تشکیل شد و پس از بحث و بررسی 
  .با اکثریت آراء به شرح زیر به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هیأت عمومی

 ،1386 قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب سال 32اولاً به موجب تبصره ذیل ماده 
تواند به کارگیري افراد را با رعایت شرایط مندرج  مان اداري و استخدامی کشور صرفاً میساز

در تبصره مذکور تأیید نماید و این سازمان اختیاري درخصوص تصریح به جذب نیرو از 
 د م/34081/110مراجع خاص در مجوزهاي صادره خود ندارد و بر همین اساس مجوز شماره 

 اداري و استخدامی کشور که براساس آن به کارگیري نیرو در  سازمان23/6/1401مورخ 
وزارت آموزش و پرورش محدود به جذب آن از مخازن سرمایه انسانی مراکز مشخصی 

مندي از فرصت به کارگیري در آموزش و  شده و به محرومیت افراد دیگر از امکان بهره
 12 ماده 1ست و مستند به بند پرورش منجر گردیده، خلاف قانون و خارج از حدود اختیار ا

این رأي براساس . شود  ابطال می1392 قانون دیوان عدالت اداري مصوب سال 88و ماده 
در رسیدگی و ) 10/2/1402اصلاحی مصوب ( قانون دیوان عدالت اداري 93ماده 

 قانون 13با اعمال ماده . گیري مراجع قضایی و اداري معتبر و ملاك عمل استتصمیم
 .دالت اداري و تسري اثر ابطال مقرره مورد شکایت به زمان صدور آن موافقت نشددیوان ع

  حکمتعلی مظفريرئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداري ـ 
  

  7/5/1402                                                                            0106201شماره
  بسمه تعالی

  رسمی جمهوري اسلامی ایرانمدیرعامل محترم روزنامه 
 یک نسخه از رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با شماره دادنامه

عوارض و بهاي ) 2 ـ5(تعرفه شماره «:  با موضوع20/4/1402 مورخ 14023139000992429
 شوراي اسلامی شهر سرپل ذهاب تحت عنوان عوارض پذیره و تأسیسات 1399خدمات سال 

  .گردد جهت درج در روزنامه رسمی به پیوست ارسال می» .ابطال شدشهري از تاریخ تصویب 
  فرد هاي تخصصی دیوان عدالت اداري ـ یداله اسمعیلی مدیرکل هیأت عمومی و هیأت

 
  14023139000992429: شماره دادنامه     20/4/1402: تاریخ دادنامه
  0106201: شماره پرونده

  ري هیأت عمومی دیوان عدالت ادا:مرجع رسیدگی
   سازمان بازرسی کل کشور:شاکی

   شوراي اسلامی شهر سرپل ذهاب:طرف شکایت
از تعرفه عوارض و بهاي ) 2 ـ5( ابطال تعرفه شماره :موضوع شکایت و خواسته

 شوراي اسلامی شهر سرپل ذهاب تحت عنوان عوارض پذیره 1399خدمات سال 
  تأسیسات شهري

نی و امور مجلس سازمان  سرپرست معاونت حقوقی، نظارت همگا:گردش کار
 اعلام کرده 19/7/1401 ـ 217548بازرسی کل کشور به موجب شکایت نامه شماره 

  :است که
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  شهرداري سرپل ذهاب1399عوارض محلی و بهاي خدمات سال ) 2 ـ5(تعرفه شماره "
این در حالی است . تعیین و مصوب شده است» عوارض پذیره تأسیسات شهري«با عنوان 

عرضه کالا و ارائه ) 1387مصوب سال ( قانون مالیات بر ارزش افزوده 1ماده که به موجب 
الاجرا شدن قانون از  خدمات در ایران و همچنین واردات و صادرات آنها از تاریخ لازم

  قانون یاد شده38، مشمول مقررات قانون مذکور قرار گرفته است و در ماده 1388ابتداي سال 
ها در رابطه با کالا و خدمات مشمول قانون تعیین   و دهیاريها نیز نرخ عوارض شهرداري
 قانون صدرالذکر، برقراري هرگونه عوارض براي انواع کالاهاي 50شده است و مطابق ماده 

وارداتی و تولیدي و همچنین ارائه خدمات که در این قانون تکلیف مالیات و عوارض آنها 
 این قانون 52در ماده . ع ممنوع استمعین شده توسط شوراهاي اسلامی و سایر مراج

کنندگان و  برقراري و دریافت هرگونه مالیات غیر مستقیم و عوارض دیگر از تولید
  .دهندگان خدمات ممنوع شده است واردکنندگان و ارائه 

 )هاي مخابراتی مورد استفاده شرکت(هاي مخابراتی  ها و آنتن نظر به موارد معنونه دکل
ید و عرضه خدمت نهایی مراجع مزبور است و در نهایت خدمت ارائه شده جزئی از فرآیند تول

الذکر خواهد بود و از طرف دیگر ارائه   قانون فوق38نیز مشمول نرخ عوارض مصرح در ماده 
ضمن . ها محدود به قلمرو جغرافیایی شهر نیست هاي مخابراتی و بانک خدمت توسط شرکت

 ،14/9/1396 ـ 887هاي   به موجب آراي شمارهآن که هیأت عمومی دیوان عدالت اداري
  مصوبات5/11/1400 ـ 12920 و 5/3/1400 ـ 140009709058، 13/10/1399 ـ 1310

) 2 ـ 5(بنا به مراتب تعرفه شماره . مشابه شوراي اسلامی سایر شهرها را ابطال نموده است
انین یاد شده، آراء  شهرداري سرپل ذهاب مغایر با قو1399عوارض محلی و بهاي خدمات سال 

هیأت عمومی دیوان عدالت اداري و خارج از حدود اختیارات واضع تشخیص و ابطال آن را در 
  ".باشد از تاریخ تصویب مورد تقاضا می) العاده و خارج از نوبت به صورت فوق(هیأت عمومی 

  :متن مقرره مورد شکایت به شرح زیر است
  :راي اسلامی شهر سرپل ذهاب شو1399تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال 

 عوارض پذیره و تاسیسات شهري) 2 ـ5(تعرفه شماره "
  
 ردیف

عنوان تعرفه 
 عوارض

 توضیحات ماخذ و نحوه محاسبه عوارض

1 

عوارض از دکل، 
آنتن، تاسیسات 

مخابراتی و 
ارتباطی در 

)BTS( 

T=L×P× 

  عوارض ماهانه به ریال =T: الف
، 2اي مسکونی، اداري و بهداشتیبراي کاربریه(ضریب کاربري = L:ب

  )5/1 و سایر کاربریها 8/1براي کاربریهاي تجاري، اداري و صنعتی 
  ارتفاع دکل= H:ج

که در معابر و فضاهاي ...  و BTSبراي آنتن، (ارتفاع ساختمان = h:د
  .شود  در نظر گرفته می30شود عدد ثابت  عمومی شهر نصب می

 . باشد  ≤  8/0به شرط آن که (عرض معبر =d: هـ

2 
عوارض 

سازي  آماده
3.p.t.m 

 P.S.4عوارض خلاف جهت 

  .باشد  مترمربع میsمنظور از : 1تبصره
بر با عرض بیشتر به عنوان پایه و ملاك اصلی قرار : 2تبصره

  .خواهد گرفت
  .شود اعمال می% 50برهاي با عرض کمتر از : 3تبصره

  .باشد  بر خیابان میtمنظور از : 4تبصره
 .باشد  عرض معبر میm منظور از :5تبصره

  
رغم ارسال و ابلاغ نسخه دوم دادخواست و ضمائم آن براي طرف شکایت تا  علی

  . استهزمان رسیدگی به پرونده پاسخی واصل نشد
 با حضور رئیس و معاونین 20/4/1402هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در تاریخ 
یوان تشکیل شد و پس از بحث و بررسی دیوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران شعب د

  .با اکثریت آراء به شرح زیر به صدور رأي مبادرت کرده است
  

  رأي هیأت عمومی
با توجه به اینکه براساس آراي متعدد هیأت عمومی دیوان عدالت اداري از جمله 

 این هیأت، اخذ 14/4/1401 مورخ 140109970905810649رأي اخیرالصدور شماره 
انه و ماهیانه از دکلها و تأسیسات مخابراتی و ارتباطی خلاف قانون و خارج از عوارض سالی

حدود اختیار تشخیص و ابطال شده است، بنابراین با توجه به دلایل مندرج در آراي 
 از تعرفه عوارض محلی و بهاي 5ـ 2مذکور هیأت عمومی دیوان عدالت اداري، تعرفه شماره 

  ذهاب که به تصویب شوراي اسلامی این شهر رسیده، شهرداري سر پل1399خدمات سال 

 88 و 13 و مواد 12 ماده 1خلاف قانون و خارج از حدود اختیار است و مستند به بند 
این رأي . شود  از تاریخ تصویب ابطال می1392قانون دیوان عدالت اداري مصوب سال 

در رسیدگی و ) 10/2/1402اصلاحی مصوب ( قانون دیوان عدالت اداري 93براساس ماده 
 .گیري مراجع قضایی و اداري معتبر و ملاك عمل استتصمیم

  حکمتعلی مظفريرئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداري ـ 
  

  7/5/1402                                                                            9902308شماره
  بسمه تعالی

  ی جمهوري اسلامی ایرانمدیرعامل محترم روزنامه رسم
 یک نسخه از رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با شماره دادنامه

 161 صورتجلسه شماره 5بند «:  با موضوع20/4/1402 مورخ 140231390000992564
 شوراي اسلامی شهر اراك که متضمن اتخاذ تصمیم در خصوص موارد 22/2/1399مورخ 

ت از نظر فقهاي شوراي نگهبان از تاریخ تصویب مربوط به طرح تفصیلی است به تبعی
  گردد جهت درج در روزنامه رسمی به پیوست ارسال می» .ابطال شد

  فرد هاي تخصصی دیوان عدالت اداري ـ یداله اسمعیلی مدیرکل هیأت عمومی و هیأت
   

  140231390000992564: شماره دادنامه       20/4/1402: تاریخ دادنامه
  9902308: شماره پرونده

   هیأت عمومی دیوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
   آقایان مجتبی شریعت منش و محمدرضا محمدي خو:شاکیان

   شوراي اسلامی شهر اراك:طرف شکایت
 22/2/1399ـ 161 صورتجلسه شماره 5 ابطال بند :موضوع شکایت و خواسته

  شوراي اسلامی شهر اراك
 161 صورتجلسه شماره 5حد ابطال بند  شاکیان به موجب دادخواستی وا:گردش کار

اند و در جهت تبیین خواسته   شوراي اسلامی شهر اراك را خواستار شده22/2/1399 ـ
  :اند که اعلام کرده

شوراي اسلامی شهر اراك بدون توجه به آراي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري "
ا موازین قانونی و  و در اقدامی مغایر ب22/2/1399ـ 161 صورتجلسه شماره 5در بند 

خارج از حدود اختیارات، بدون توجه به حکم ماده واحده قانون تعیین وضعیت املاك 
 در خصوص نحوه صدور پروانه در 1367ها مصوب  هاي دولتی و شهرداري واقع در طرح

هاي عمومی مقرر نموده پروانه  هاي شهرداري و یا داراي کاربري اراضی واقع در طرح
 طبقه و پیلوت صادر گردد که این مصوبه با توجه به دلایل 4ر تا ساختمانی حداکث

مشروحه ذیل مغایر با موازین قانونی و آراء متعدد هیأت عمومی دیوان عدالت اداري و 
بر اساس قانون : چرا که اولاً. باشد خارج از حدود اختیارات شوراي اسلامی شهر می
هاي تفصیلی  رسی و تصویب طرحتأسیس شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران بر

 قانون مذکور بوده و علاوه 5شهري و تغییرات آنها در صلاحیت کمیسیون مقرر در ماده 
بایست به  بر آن هرگونه تغییر در طرح تفصیلی که در اساس طرح جامع مؤثر باشد می

تأیید شوراي عالی شهرسازي نیز برسد و اگرچه رئیس شوراي اسلامی شهرها عضو 
باشد ولی حق رأي ندارد که هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در  ن مزبور میکمیسیو

  . به این موضوع تصریح نموده است15/4/1399ـ 472رأي شماره 
 قانون تأسیس شوراي عالی شهرسازي و معماري 2 ماده 4 و 3مطابق بندهاي : ثانیاً

ازي و مقررات  اظهار نظر نسبت به پیشنهادها، لوایح شهرس1351ایران مصوب سال 
بندي ـ نحوه استفاده از زمین ـ تعیین  هاي جامع شهري که شامل منطقه مربوط به طرح

 مناطق صنعتی ـ بازرگانی ـ اداري ـ مسکونی ـ تأسیسات عمومی ـ فضاي سبز و سایر
 هاي شهرسازي از جمله نامه باشد و تصویب معیارها و ضوابط و آیین نیازمندهاي عمومی شهر می

  .وراي عالی شهرسازي استوظایف ش
 قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی 80 ماده 34با توجه به بند : ثالثاً

 با اصلاحات بعدي، شوراهاي اسلامی صرفاً 1375کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 
یلی هاي جامع یا طرح تفص توانند پیشنهاد یا پیشنهاداتی براي اصلاح و یا توسعه طرح می

جهت بررسی و تصویب به مراجع مذکور در قانون تأسیس شوراي عالی شهرسازي و 
معماري ایران ارسال کنند، بنابراین قانونگذار براي شوراي اسلامی شهر مستقلاً اختیار وضع 

  .مقرره در خصوص تعیین تعداد طبقات تراکم و ضوابط شهرسازي در نظر نگرفته است
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 قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات 90 موضوع ماده هیأت تطبیق مصوبات: رابعاً
 با اصلاحات بعدي طی 1375شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 

 را به دلیل 22/2/1399ـ 161 صورتجلسه شماره 5 بند 13/3/1399ـ 57684نامه شماره 
یت کمیسیون اینکه خارج از صلاحیت و اختیارات شوراي اسلامی شهر اراك و در صلاح

نماید و به شوراي شهر اراك عودت اما شوراي اسلامی شهر اراك  باشد را تأیید نمی  می5ماده 
 1/4/1399 ـ 8923/99/71996نماید و فرماندار اراك طی نامه شماره  بر مصوبه خود اصرار می

موضوع را به هیأت حل اختلاف شوراهاي اسلامی استان مرکزي جهت رسیدگی به اختلاف 
ن هیأت تطبیق مصوبات و شوراي اسلامی شهر اراك ارسال که متاسفانه هیأت حل بی

 161 صورتجلسه شماره 5بند (اختلاف در مهلت مقرر قانونی نسبت به مصوبه مورد اعتراض 
ش ـ /624/99کند و شوراي اسلامی شهر طی نامه شماره  اعلام نظر نمی) 22/2/1399ـ 

بنابراین . نماید هت اجرا به شهرداري اراك ابلاغ می مصوبه مورد اعتراض را ج31/4/1399
  .مصوبه مورد اعتراض به تصویب هیأت تطبیق مصوبات نیز نرسیده است

هاي  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در آراء متعدد خود از جمله دادنامه: خامساً
، 1/8/1391ـ  532، 8/5/1398ـ 914، 30/8/1396ـ 832، 6/9/1397 ـ 1796شماره 

 مصوبات مشابه را مغایر با قوانین و 15/4/1399ـ 472 و 31/2/1398 ـ 287، 1/5/1396ـ 221
  .خارج از حدود اختیارات شوراي اسلامی شهر محسوب و رأي به ابطال چنین مصوباتی داده است
  همچنین با عنایت به اینکه مصوبه مورد اعتراض شوراي اسلامی شهر اراك مغایر با قانون

 )1367ها مصوب  هاي دولتی و شهرداري  قانون تعیین وضعیت املاك واقع  در طرحماده واحده(
کننده حقوق قانونی  و برخلاف اصل تسلیط و مخالف با احکام شرع مقدس اسلام و تضییع

   ".اشخاص شده، ابطال مصوبه از زمان تصویب مورد تقاضاست
  :متن مقرره مورد شکایت به شرح زیر است

   22/2/1399ـ 161 شماره  صورتجلسه5ـ بند "
 شهرداري اراك در خصوص نحوه صدور پروانه در 24/2/1399ـ 6143نامه شماره 

هاي دولتی  هاي عمومی مطابق ماده واحده تعیین وضعیت املاك در طرح اراضی داراي کاربري
 14/3/1399ش ـ /159/99 مبنی بر بازگشت به نامه شماره 1367ها مصوب سال  و شهرداري

  در خصوص26/12/1398ـ 64103 و پیرو نامه شماره 6/3/1399ش ـ /137/99شماره نامه و 
هاي عمومی مطابق ماده واحده تعیین وضعیت  نحوه صدور پروانه در اراضی داراي کاربري

با عنایت رساند   به استحضار می67ها مصوب  هاي دولتی و شهرداري املاك واقع در طرح
 در ها  شهرداري19/10/1395ـ  672اداري به شماره به رأي هیأت عمومی دیوان عدالت 

اراضی مشمول این قانون ملزم به اعطاي پروانه با حداکثر تراکم نبوده و الزام قانونی در این 
 سال بازه زمانی مصرح در 5خصوص وجود ندارد و در صورت اجراي طرح در کمتر از 

ه، شهرداري مکلف به پرداخت بهاي الذکر و صدور پروانه با تراکم مازاد بر پای قانون فوق
به املاك ... بندي مطابق  بناي احداثی در تراکم مازاد است و اختصاص تراکم و طبقه

رسد و نامه  الذکر به نظر می الذکر مغایر رأي هیأت عمومی فوق مشمول ماده واحده فوق
 شمول شهرداري اراك در خصوص تراکم ساختمانی در املاك م26/2/1397ـ  64103شماره 

 گردد هاي شهري مبنی بر اینکه پیشنهاد می ماده واحده تعیین تکلیف املاك واقع در طرح
 طبقه و 4با عنایت به لزوم در نظر گرفتن صرفه و صلاح شهرداري تراکم ساختمانی 

پیلوت به عنوان حداکثر تراکم ساختمانی در املاك مذکور ملاك عمل قرار گیرد به همراه 
  . کمیسیون معماري و شهرسازي مطرح گردید19/1/1399نظریه مورخ 

 مصوبه صحن ـ با اکثریت آراء موافقت شد براي املاکی که در قالب قانون ماده واحده
اند،  ها درخواست پروانه نموده هاي دولتی از شهرداري تعیین وضعیت املاك واقع در طرح

 طبقه و پیلوت 4 براساس قوانین و مقررات و ضوابط جاري و طرح تفصیلی حداکثر تا
  .پروانه صادر شود

  "ـ رئیس شوراي اسلامی شهر اراك... 
در پاسخ به شکایت مذکور، رئیس شوراي اسلامی شهر اراك به موجب لوایح 

 اجمالاً توضیح داده 18/1/1400 ـ 4964/1400 و 21/1/1400ش ـ /75/1400 شماره
  :است که
 وبات شوراها از سوي هیأت عمومی امکان رسیدگی به شکایات اشخاص از مصدر: اولاً"

دیوان عدالت اداري تردید جدي وجود دارد همچنان که همان مرجع به موجب دادنامه 
مصوبات  با تصریح به اینکه رسیدگی به درخواست ابطال 23/4/1393 ـ 579شماره 

 12 ماده 1هاي احصاء شده در بند  شوراي اسلامی روستا از این حیث که در زمره صلاحیت
نون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري نیست، موجبی براي رسیدگی به قا

اند، وانگهی  شکایت از مرجع مذکور در هیأت عمومی دیوان عدالت اداري ملاحظه ننموده
 هیأت عمومی دیوان عدالت اداري 30/9/1399ـ 972مفاد رأي اخیر وحدت رویه شماره 

 رسیدگی به شکایات از اقدامات و تصمیمات مبنی بر عدم صلاحیت شعب دیوان براي
  .نماید شوراهاي اسلامی شهر نیز استدلال فوق را تأیید می

شاکیان در انتهاي دادخواست تقدیمی ادعاي مغایرت مصوبه با موازین شرعی : ثانیاً
 قانون 84 ماده 2اند که مستلزم اظهار نظر فقهاي شوراي نگهبان مطابق تبصره  را نموده

  .باشد و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري میتشکیلات 
ها داراي اختیار   قانون نوسازي و عمران شهري، شهرداري23بر اساس ماده : ثالثاً

نظارت بر طرز استفاده از اراضی داخل محدوده و حریم شهر از جمله تعیین تعداد طبقات 
 بندي آن با رعایت  منطقهها بر اساس نقشه جامع شهر و و ارتفاع و نماسازي و کیفیت ساختمان

ضوابط و معیارهایی که از طرف شوراي عالی شهرسازي تعیین و وسیله وزارت کشور ابلاغ 
باشند و با استفاده از اختیارات فوق مکلف به مراقبت در رشد متناسب و  خواهد شد می

  .موزون شهرها و تأمین تسهیلات لازم براي زندگی اجتماعی خواهند بود
ه مورد اعتراض صرفاً در راستاي نظم بخشیدن به فرآیند صدور پروانه مصوب: رابعاً

هاي  ساختمان و با رعایت مفاد تبصره یک ماده واحده قانون تعیین وضعیت املاك واقع در طرح
 ـ817ها و همچنین در انطباق با رأي وحدت رویه شماره  دولتی و شهرداري نیز  و 14/10/1395 

 هیأت عمومی دیوان عدالت اداري مبنی بر عدم تکلیف 16/10/1395 ـ 677رأي شماره 
شهرداري به صدور پروانه با حداکثر تراکم وضع گردیده و در تصویب مصوبه مورد اعتراض 

سازد به  تخطی از قوانین موضوعه صورت نگرفته است، در این خصوص خاطرنشان می
لت اداري،  هیأت عمومی دیوان عدا14/10/1395 ـ 817موجب رأي وحدت شماره 

شهرداري در صدور پروانه ساختمان ملزم به اعطاي پروانه با حداکثر تراکم نیست و الزام 
قانونی در این خصوص وجود ندارد و بر همین اساس دادنامه صادره از شعبه دیوان در 
قسمتی که در خصوص خواسته شاکیان بر الزام شهرداري به صدور پروانه ساختمانی در 

نی حکم به رد صادر نموده صحیح و موافق مقررات تشخیص گردیده چهار طبقه مسکو
باشد که مصوبه مورد اعتراض متضمن تجویز صدور پروانه در  و این در حالی می. است

  .قالب چهار طبقه و به  نوعی مساعد به حال مالکین مربوطه بوده است
ر با ضوابط مصوبه مورد اعتراض متضمن تغییرات در طرح تفصیلی یا مغای: خامساً

 قانون 5طرح جامع شهر نیست تا حسب مورد مستلزم تصویب کمیسیون موضوع ماده 
شد به ویژه آن تأسیس شوراي عالی شهرسازي و معماري یا شوراي عالی شهرسازي با

ـ ضوابط طرح تفصیلی اراك، در منطقه مسکونی احداث 2ـ2ـ1ـ1که به موجب بند 
هاي مجاز با رعایت   آزاد بوده و احداث بنا با تراکمواحدهاي مسکونی صرفاً با تراکم پایه

 شوراي عالی شهرسازي و رعایت سقف جمعیتی پهنه 7/2/1366مفاد مصوبه مورخ 
 شوراي عالی شهرسازي به اختیار 7/2/1366باشد و در مصوبه مورخ  مربوطه ممکن می

زاد اشاره شوراي اسلامی شهر در خصوص تعیین ارزش افزوده احداث بنا با تراکم ما
  .گردیده است
مصوبه شوراي شهر در واقع تنفیذ پیشنهاد شهرداري در چارچوب مقررات : سادساً

باشد  قانونی حاکم بوده و با توجه به اینکه مغایر ضوابط طرح تفصیلی یا طرح جامع نمی
. باشد  قانون اصلاحی شوراها متصور نمی80 ماده 34موجبی براي استناد شاکی به بند 

 قانون اصلاحی 80 ماده 3 که مصوبه مورد اعتراض فی الواقع در اجراي بند ضمن آن
قانون اصلاح موادي از قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و 

هاي مصوب  انتخاب شهرداران مبنی بر تکلیف شوراي شهر به نظارت بر حسن اجراي طرح
ا عنایت به مجموع مراتب یاد شده استدعاي در امور شهرداري وضع گردیده است اکنون ب
   ".نماید صدور رأي مبنی بر رد شکایت مطروحه را می

در خصوص ادعاي شاکیان مبنی بر مغایرت مقرره مورد شکایت با موازین شرعی، 
 اعلام کرده 10/8/1401ـ 33666/102مقام دبیر شوراي نگهبان به موجب نامه شماره  قائم

کننده مصوبه مورد شکایت صلاحیت وضع آن را داشته  تصویباست در صورتی که مرجع 
و مصالح لازمه در تصویب را رعایت کرده باشد مصوبه خلاف شرع نیست و تشخیص این 

  .موضوع و قانونی بودن آن بر عهده مراجع صالحه است
 با حضور رئیس و معاونین 20/4/1402هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در تاریخ 

 اداري و رؤسا و مستشاران شعب دیوان تشکیل شد و پس از بحث و بررسی دیوان عدالت
  .با اکثریت آراء به شرح زیر به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هیأت عمومی

 10/8/1401 مورخ 33666/102مقام دبیر شوراي نگهبان به موجب نامه شماره  اولاً قائم
در صورتی که مرجع «: ه است کهدرخصوص جنبه شرعی مقرره مورد شکایت اعلام کرد

کننده مصوبه مورد شکایت صلاحیت وضع آن را داشته و مصالح لازمه در تصویب  تصویب
تشخیص موضوع و قانونی بودن . موضوع را رعایت کرده باشد مصوبه خلاف شرع نیست

 قانون تأسیس شوراي عالی 2 ماده 3ثانیاً براساس بند » .آن برعهده مراجع صالحه است
بررسی و تصویب نهایی طرحهاي جامع «، 1351سازي و معماري ایران مصوب سال شهر

، از وظایف شوراي عالی شهرسازي و »هاي تفصیلی شهري و تغییرات آنها خارج از نقشه
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 قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی 80معماري ایران است و در ماده 
 با اصلاحات بعدي نیز که وظایف شوراهاي 1375کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 

اسلامی شهر در آن احصاء شده صلاحیتی براي شوراهاي اسلامی شهر درخصوص تصویب 
. بینی نشده است پیش... مصوبه در موضوعات مرتبط با طرح تفصیلی از جمله میزان تراکم و

 22/2/1399خ  مور161 صورتجلسه شماره 5بنا به مراتب فوق و با توجه به اینکه بند 
شوراي اسلامی شهر اراك متضمن اتخّاذ تصمیم درخصوص موارد مربوط به طرح تفصیلی 
است، خارج از حدود اختیار بوده و با توجه به مفاد نظریه فقهاي شوراي نگهبان خلاف 

 قانون دیوان عدالت اداري مصوب 88 و 13 و مواد 12 ماده 1شرع است و مستند به بند 
 قانون دیوان عدالت 93این رأي براساس ماده . شود یخ تصویب ابطال می از تار1392سال 

گیري مراجع قضایی و اداري  در رسیدگی و تصمیم) 10/2/1402اصلاحی مصوب (اداري 
 .معتبر و ملاك عمل است

  حکمتعلی مظفريرئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداري ـ 
  

  9/5/1402                                                                            0106163شماره
  بسمه تعالی
  مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران

 یک نسخه از رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با شماره دادنامه
 تعرفه عوارض 12 ماده 2بند «:  با موضوع20/4/1402 مورخ 140231390000992733

بینی عوارض در   شوراي اسلامی شهر اردبیل که متضمن پیش1399سال و بهاي خدمات 
 از ماده مذکور که متضمن تسري 4 و تبصره بند 3خصوص تغییر کاربري است و بند 

جهت درج در » .عوارض موضوع این مقررات به گذشته است از تاریخ تصویب ابطال شد
  .گردد روزنامه رسمی به پیوست ارسال می

  فرد هاي تخصصی دیوان عدالت اداري ـ یداله اسمعیلی ومی و هیأتمدیرکل هیأت عم
 

  140231390000992733: شماره دادنامه     20/4/1402: تاریخ دادنامه
 0106163: شماره پرونده

                                                                        هیأت عمومی دیوان عدالت اداري                                                                      :مرجع رسیدگی
   سازمان بازرسی کل کشور :شاکی

   شوراي اسلامی شهر اردبیل:طرف شکایت
 تعرفه 12 از ماده 4 و تبصره بند 3، 2ابطال بندهاي   :موضوع شکایت و خواسته
  اردبیل شوراي اسلامی شهر 1399عوارض محلی و بهاي خدمات سال 

 سرپرست معاونت حقوقی، نظارت همگانی و امور مجلس سازمان :گردش کار
 اعلام کرده 27/6/1401 مورخ 192597بازرسی کل کشور به موجب شکایت نامه شماره 

  :است که
 اخذ...  «1380 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 4مطابق با ماده : اولاً"

 »هاي اجرایی به تجویز قانونگذار منوط شده است ت توسط دستگاههرگونه وجه یا کالا و خدما
 .که در موضوع حاضر چنین تجویزي، به شوراهاي شهر اعطا نشده است

 قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت 1 از ماده 3مطابق با بند : ثانیاً
هاي  ه از زمین، طرح تفصیلی در هر شهر، نحوه استفاد1353مسکن و شهرسازي مصوب 

 قانون تأسیس شوراي عالی 5نماید و به موجب ماده  مستقر در محدوده شهر را تعیین می
هاي تفصیلی شهري و   بررسی و تصویب طرح1351شهرسازي و معماري ایران مصوب 

از سویی وظایف . ها در هر استان به کمیسیونی خاص محول شده است تغییرات آن
 قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي 71اده شوراهاي اسلامی شهرها در م

تعیین شده )  با اصلاحات بعدي آن1/3/1375مصوب (اسلامی کشور و انتخاب شهرداران 
است و در این ماده قانونی امر تغییر کاربري اراضی در صلاحیت شوراي اسلامی شهر 

ي تغییر کاربري لذا شوراهاي اسلامی که اساساً صلاحیتی برا. بینی نشده است پیش
  .ندارند، به طریق اولی اختیار وضع عوارض و اخذ آن را نیز ندارند

برابر آراء متعدد صادره توسط هیأت عمومی دیوان عدالت اداري، از جمله : ثالثاً
 و 27/4/1396ـ 382، 14/11/1380 ـ 358 الی 354، 14/1/1391ـ 4شماره 

هاي  ها و همچنین بخشنامه مصوبات شوراهاي اسلامی شهر9909970905810621
شهرسازي و معماري شهرداري که متضمن اخذ وجوهی تحت عنوان عوارض تغییر 

  .باشد، ابطال شده است کاربري می
 تعرفه مصوب عوارض محلی و بهاء خدمات شهرداري اردبیل 12بنا به مراتب ماده 

آن در هیأت الذکر بوده و ابطال  هاي فوق  مغایر قوانین و دادنامه1399براي سال 
از تاریخ تصویب مورد ) العاده و خارج ازنوبت به صورت فوق(عمومی دیوان عدالت اداري 

  ".باشد تقاضا می

  :متن مقرره مورد شکایت به شرح زیر است
  تعرفه مصوب عوارض محلی و بهاء خدمات شهرداري اردبیل"

  عوارض ارزش افزوده ناشی از تغییر کاربري املاك: 12ماده
 ارزش افزوده حاصل از تغییر کاربري املاك واقع در محدوده و حریم شهرـ عوارض 1

  .باشد به شرح ذیل می
   سهم شهرداريـمساحت عرصه 

  P 30 مترمربع ـ 500اراضی و املاك تا 
  P 27 مترمربع ـ 1000 الی 501اراضی و املاك
  %25 مترمربع ـ 3000 الی 1001اراضی و املاك 
  %30 مترمربع ـ 6000 الی 3001اراضی و املاك 
  %35 مترمربع ـ 10000 الی 6001اراضی و املاك 
  %40 مترمربع ـ 15000 الی 10001اراضی و املاك 

  %75/43 مترمربع ـ 15000اراضی و املاك بیش از 
مطابق ماده و ... سازي، تفکیک و  هاي متعلقه اعم از آماده ـ سایر هزینه1تبصره

  . محاسبه و اخذ خواهد شد1399بندهاي مربوطه مندرج در تعرفه سال 
ـ در صورتیکه براي سهم شهرداري کمتر از سهم مشخص شده در جدول فوق 2تبصره

  .تواند با اخذ مجوز از شوراي شهر اقدام نماید گیري شود شهرداري می توافق و یا تصمیم
ـ براي کلیه املاکی که از طریق مراجع قانونی از جمله دیوان عدالت اداري 3تبصره

هاي عمومی یا غیر مسکونی صادر شده باشد در صورت تغییر   ساختمانی در کاربريپروانه
 و یا طرح تفصیلی جدید عوارض مربوطه مطابق همین 5کاربري از طریق کمیسیون ماده 
  .ماده محاسبه و اخذ خواهد شد

ـ در صورت توأمان بودن تفکیک و تغییرکاربري برابر ماده تفکیک و افراز 4تبصره
  .ه خواهد شداین تعرف

 ـ سهم شهرداري اردبیل به میزان مندرج در جدول و بصورت زمین دریافت 5تبصره
در صورت تقاضاي مالک براي خرید سهم شهرداري و موافقت شهرداري معادل . شود می

  .قیمت روز زمین طبق نظر کارشناس رسمی دادگستري اخذ خواهد شد
 ل حریم که درخواست پروانه غیر مسکونیـ براي املاك و اراضی خارج از محدوده و داخ2

 سازي، اخذ شده و سایر عوارضات از قبیل آماده.....  عوارضات احداثی پذیره تغییرکابري و نماید
و بعداً در صورت ورود به ] شد[تفکیک، حق مشرفیت و ورود به محدوده اخذ نخواهد 

  ].شد[محدوده طبق ضوابط زمان مراجعه محاسبه و اخذ خواهد بود 
عوارض تعیین شده % 10هاي تولیدي و صنعتی  عوارض تغییرکاربري براي احداثی: تبصره

  .عوارض تعیین شده در جدول خواهد بود% 50هاي تجاري و خدماتی  درجدول و براي احداثی
 12/4/1384ـ عوارض بر ارزش افزوده ناشی از تغییرکاربري براثر طرح تفصیلی تا مورخ 3

 هاي  و براي اصلاحیهp 20و سایر مناطق p 12ر در مناطق کم برخوردار براي املاك دایر و بای
  .طرح تفصیلی بعد از تاریخ فوق مطابق همین ماده محاسبه و اخذ خواهد شد

در صورتیکه ملکی با یک کاربري و طرح مشخص توسط شهروندي خریداري : تبصره
در کاربري و طرح ملک و یا در ید مشارالیه باشد و در زمان مالکیت ایشان تغییراتی 

صورت بگیرد و نهایتاً به همان کاربري و طرح زمان خرید مالک برگردد عوارض از این 
  .بابت از مالک اخذ نخواهد شد

 به بعد به 90ـ مناطق از روستاها و محلات الحاقی که طی طرح جامع از سال 4
  . اخذ خواهد شدp 25اند  محدوده ملحق شده

 این ماده 4 و 3رض تغییر کاربري و تفکیک براي بندهاي در صورت اخذ عوا: تبصره
  .عوارض ورود به محدوده اخذ نخواهد شد

 ـ در صورتیکه احداثی املاك واقع در محلات الحاقی در نقشه هوایی یا نقشه 5
مصوب زمان الحاقی وجود داشته باشد احداثی به کمیسیون ماده صد ارجاع نخواهد شد 

  . اخذ خواهد شد1399تعرفه سال ولی عوارضات متعلقه طبق 
 ـ املاك داراي کاربري عمومی در صورت هرگونه تغییر کاربري عمومی به عمومی 6

 درصد عوارضات مندرج در 30) ورزشی، آموزشی، فرهنگی، مذهبی، درمانی و بهداشتی(
  ".جدول محاسبه و اخذ خواهد شد

راي طرف شکایت تا رغم ارسال و ابلاغ نسخه دوم دادخواست و ضمائم آن ب علی
  .زمان رسیدگی به پرونده پاسخی ارسال نشده است

 قانون دیوان عدالت اداري پرونده به هیأت تخصصی شوراهاي اسلامی 84در اجراي ماده 
 12، ماده 10/4/1402 مورخ 140231390000877904ارجاع و این هیأت به موجب رأي شماره 

، 3، بند2 به استثناء بند1399بري املاك تعرفه سال تحت عنوان عوارض افزوده ناشی از تغییر کار
رأي مذکور به علت .  را قابل ابطال تشخیص نداد و رأي به رد شکایت صادر کرد4تبصره بند 

  .عدم اعتراض از طرف رئیس دیوان عدالت اداري و یا ده نفر از قضات دیوان عدالت اداري قطعیت یافت
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 تعرفه عوارض محلی و بهاي خدمات 12 از ماده 4 و تبصره بند 3، 2رسیدگی به بندهاي «
  ». شوراي اسلامی شهر اردبیل در دستور کار جلسه هیأت عمومی قرار گرفت1399سال 

 با حضور رئیس و معاونین 20/4/1402هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در تاریخ 
 بررسی دیوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران شعب دیوان تشکیل شد و پس از بحث و

  .با اکثریت آراء به شرح زیر به صدور رأي مبادرت کرده است
  

  رأي هیأت عمومی
 قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن 1 ماده 3براساس بند . الف

هاي  ، طرح تفصیلی در هر شهر، نحوه استفاده از زمین1353و شهرسازي مصوب سال 
 قانون تأسیس شوراي عالی 5نماید و به موجب ماده  یمستقر در محدوده شهر را تعیین م

هاي تفصیلی شهري   بررسی و تصویب طرح1351شهرسازي و معماري ایران مصوب سال 
و تغییرات آنها در استان به کمیسیونی خاص محول شده و وظایف شوراهاي اسلامی شهر 

 کشور و انتخاب  قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی80نیز در ماده 
 با اصلاحات بعدي تعیین شده و در این ماده نیز صلاحیتی 1/3/1375شهرداران مصوب 

بنا به مراتب . بینی نشده است براي اتخّاذ تصمیم درخصوص تغییر کاربري اراضی پیش
فوق و با توجه به اینکه شوراهاي اسلامی شهر اساساً صلاحیتی براي تغییر کاربري 

 اولی فاقد اختیار وضع عوارض در این خصوص و اخذ آن نیز هستند و ندارند، به طریق
 تعرفه عوارض محلی و بهاي خدمات شهرداري اردبیل 12 ماده 2بر همین اساس بند 

بینی   که به تصویب شوراي اسلامی این شهر رسیده و متضمن پیش1399در سال 
د اختیار بوده و عوارض درخصوص تغییر کاربري است، خلاف قانون و خارج از حدو

 1392 قانون دیوان عدالت اداري مصوب سال 88 و 13 و مواد 12 ماده 1مستند به بند 
 قانون دیوان عدالت اداري 93این رأي براساس ماده . شود از تاریخ تصویب ابطال می

گیري مراجع قضایی و اداري  در رسیدگی و تصمیم) 10/2/1402اصلاحی مصوب (
 .معتبر و ملاك عمل است

اثر قانون نسبت به آتیه است و قانون نسبت «:  قانون مدنی4اولاً به موجب ماده . ب
به ماقبل خود اثر ندارد، مگر آنکه در خود قانون مقررات خاصی نسبت به این موضوع 

 قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 50 ماده 1ثانیاً براساس تبصره » .اتخّاذ شده باشد
می شهر و بخش جهت وضع هر یک از عوارض محلی جدید که  شوراهاي اسلا1387سال 

 تکلیف آنها در این قانون مشخص نشده باشد، موظفّند موارد را حداکثر تا پانزدهم بهمن ماه
ثالثاً هیأت عمومی دیوان . هر سال براي اجرا در سال بعد تصویب و اعلام عمومی نمایند

 12/11/1400 مورخ 2939أي شماره عدالت اداري براساس آراي مختلف خود از جمله ر
حکم به ابطال مصوبات شوراهاي اسلامی شهر به دلیل تسري مفاد عوارض موضوع این 

 12 از ماده 4 و تبصره بند 3بنا به مراتب فوق، بند . مصوبات به گذشته صادر کرده است
 که به تصویب 1399تعرفه عوارض محلی و بهاي خدمات شهرداري اردبیل در سال 

 ي اسلامی این شهر رسیده و متضمن تسري عوارض موضوع این مقررات به گذشته است،شورا
 88 و 13 و مواد 12 ماده 1خلاف قانون و خارج از حدود اختیار بوده و مستند به بند 

این رأي . شود  از تاریخ تصویب ابطال می1392قانون دیوان عدالت اداري مصوب سال 
در رسیدگی و ) 10/2/1402اصلاحی مصوب (لت اداري  قانون دیوان عدا93براساس ماده 

 .گیري مراجع قضایی و اداري معتبر و ملاك عمل است تصمیم
  حکمتعلی مظفريرئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداري ـ 

  
  3/5/1402                                                                            0106652شماره

  یبسمه تعال
  مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران

 یک نسخه از رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با شماره دادنامه
 صورتجلسه مورخ 6بند «:  با موضوع20/4/1402 مورخ 140231390000993363

 صورتجلسه مورخ 3هاي معوض ورزشگاه بزرگ اصفهان و بند   کارگروه زمین30/2/1398
 تکلیف پلاکهاي معوض اراضی ورزشگاه بزرگ اصفهان در  کارگروه تعیین18/9/1398

قطعه چهل هکتاري بهارستان که صرفا تصمیماتی در خصوص افرادي که در طرح احداث 
ورزشگاه مذکور اراضی متعلق به آنها مورد تملک قرار گرفته اتخاذ گردیده است قابل طرح 

ص نگردید و جهت رسیدگی به شعبه دیوان در هیات عمومی دیوان عدالت اداري تشخی
  .گردد جهت درج در روزنامه رسمی به پیوست ارسال می» .گردد عدالت اداري ارجاع می

  فرد هاي تخصصی دیوان عدالت اداري ـ یداله اسمعیلی مدیرکل هیأت عمومی و هیأت
 

  140231390000993363: شماره دادنامه      20/4/1402: تاریخ دادنامه
 0106676 ـ 0106677) 0106678 ـ 0106679 (0106680: پرونـدهشماره 

  0106681ـ 0106682ـ 0106683ـ 0106684 ـ 0106652ـ 0106653ـ 
   هیأت عمومی دیوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی

 فخري پور حقانی، زهرا خاکسار بلداجی، فاطمه ایزدپناهی،:  آقایان و خانم ها:شاکیان
 لح شهرضائی، رسول مهرساب، حسین جعفري، منیژه هادي پور،نژاد، افسر صا کمال نفیسی

  محمدعلی میرجانی، مرتضی سیدمیررمضانی
   اداره کل ورزش و جوانان استان اصفهان و استانداري اصفهان:طرف شکایت

 30/2/1398 صورتجلسه مورخ 6ـ ابطال بند 1 :موضوع شکایت و خواسته
 7/3/1398 ـ 3406/203/98ن ابلاغی به شماره هاي معوض ورزشگاه بزرگ اصفها کارگروه زمین

هاي معوض   کارگروه تعیین تکلیف پلاك18/9/1398 صورتجلسه مورخ 3ـ ابطال بند 2 و
  اراضی ورزشگاه بزرگ اصفهان

 صورتجلسه 6هاي جداگانه ابطال بند   شاکیان به موجب دادخواست:گردش کار
هاي   کارگروه زمین7/3/1398 ـ 3406/203/98 ابلاغی به شماره 30/2/1398مورخ 

 کارگروه 18/9/1398 صورتجلسه مورخ 3معوض ورزشگاه بزرگ اصفهان و ابطال بند 
 اند و در جهت هاي معوض اراضی ورزشگاه بزرگ اصفهان را خواستار شده تعیین تکلیف پلاك

  :اند که تبیین خواسته به طور خلاصه اعلام کرده
 به بهانه احداث ورزشگاه نقش جهان، اداره کل ورزش و جوانان استان اصفهان"

صرف نظر از اینکه تملک مطابق . هایی را تملک نموده است چندین سال است که زمین
اي بابت یک قطعه زمین  نامه  کل تربیت بدنی استان تفاهمقانون بوده یا خیر، متعاقباً اداره

 مقرر گردید یک بندي از آن هاي مذکور منعقد نموده و طبق  متري با مالکین زمین200
پلاك از اراضی شهر جدید بهارستان به هر یک از مالکین واگذار و پس از واگذاري و 
تحویل، کلیه خدمات زیربنایی تا سرپلاك واگذار شده در تعهد تربیت بدنی باشد تا به 

لازم به ذکر است . هاي مرتبط صورت پذیرد تدریج و با مساعدت استانداري و سایر دستگاه
 هکتار در شهر جدید بهارستان، زمین 40 نفر، در محدوده 1200یه مجوزهاي آن بابت کل

ها جلسه در این خصوص که تربیت بدنی،  طی مراجعات مکرر و ده. در نظر گرفته شد
متعهد گردیده که خدمات زیربنایی و مقدمات را فراهم نماید پاسخ شایسته اي دریافت 

هاي جدید  نامه هاي قدیم با تفاهم نامه نه تعویض تفاهممتأسفانه تربیت بدنی، به بها. ننمودیم
هاي جدید، ضد جعل است، در یک اقدام متخلفانه و یک طرفه  نامه و با این ترفند که تفاهم

 30/2/1398هاي معوض ورزشگاه بزرگ اصفهان مورخ   صورتجلسه کارگروه زمین6طی بند 
 اند، از جانب ي اصفهان برگزار نمودهکه در دفتر معاون و هماهنگی امور عمرانی استاندار

هاي  نامه در راستاي جلوگیري از جعل و سوء استفاده از تفاهم(اند   چنین مقرر نمودهخودشان
تنظیمی در خصوص اراضی معوض چهل هکتاري بهارستان مقرر شد اوراق ضد جعل داراي 

محل نزاع .) گردد ظیمضرایب امنیتی تهیه و مفاد آن بدون ایجاد هرگونه تعهد براي دولت تن
هاي منعقده با مالکین که نوعی  نامه در همین جمله اخیر است که کارگروه بر خلاف تفاهم

الاجرا است، مبادرت   قانون مدنی لازم212 و 211 و 210 و 10عقد محسوب و طبق مواد 
د براي نامه جدید بدون ایجاد هرگونه تعه اند که تفاهم نامه نموده به تصویب یک طرفه تفاهم

نامه اولیه، ارائه خدمات زیربنایی، در تعهد   تفاهم4در حالی که طبق بند . گردد دولت تنظیم
  .اداره تربیت بدنی و اداره کل ورزش و جوانان بوده و هست

 آن 3 نیز تنظیم و طبق بند 18/9/1398متعاقباً صورتجلسه کارگروه مزبور در مورخ 
هاي قدیمی واگذاري به هر سهم یا مساحتی از  فرمها و  نامه صورت جلسه مقرر شد تفاهم

لازم . طرف اداره ورزش و جوانان استان اصفهان تعویض و به اوراق ضد جعل تبدیل شود
به ذکر است در این صورتجلسه، سخنی از عدم تعهد دولت به میان نیامده و همچنین در 

  .  دولت نشده است نیز اشاره اي به ایجاد هزینه براي15/11/1398صورتجلسه مورخ 
نامه جدیدي از  متأسفانه اداره کل ورزش و جوانان استان با اعمال فشار ناروا تفاهم

نامه جدید را امضا ننموده  برخی مالکین مانند بنده اخذ نموده و برخی از مالکین نیز تفاهم
  .نامه سابق پابرجاست که کماکان تفاهم

حه لازم به ذکر است عنوان کارگروه، هاي مطرو الحال در راستاي تشریح خواسته فی
این مورد نیز مانند کمیسیون توافقات . بینی نشده است به هیچ وجه در قانون پیش

لذا مصوبات کارگروه به صورت . شهرداري است که به هیچ وجه در قانون جایگاهی ندارد
  ".یکطرفه براي مسئولین استانی کارگروه تعهد ایجاد میکند نه براي مالکین

  :هاي مورد شکایت به شرح زیر است ن مقررهمت
هاي معوض ورزشگاه بزرگ   کارگروه زمین30/2/1398الف ـ صورتجلسه مورخ 

  :7/3/1398 ـ 3406/203/98اصفهان ابلاغی به شماره 
 هاي تنظیمی در خصوص نامه  ـ در راستاي جلوگیري از جعل و سوء استفاده از تفاهم6"

ن مقرر شد اوراق ضد جعل داراي ضرایب امنیتی تهیه  هکتاري بهارستا40اراضی معوض 
  ".گردد و مفاد آن بدون ایجاد هرگونه تعهد براي دولت تنظیم

هاي معوض اراضی   کارگروه تعیین تکلیف پلاك18/9/1398ب ـ صورتجلسه مورخ 
  :ورزشگاه بزرگ اصفهان

ی نامه  که صورتجلسه آن ط30/2/1398 کارگروه مورخ 6ـ مقررگردید پیرو بند 3"
  اداره ورزش و جوانان استان اصفهان به دستگاههاي7/3/1398ص ـ /3406/203/98شماره 

 هاي قدیمی به اوراق ضد جعل تبدیل شود و با توجه ها و فرم نامه اجرایی ابلاغ گردید تفاهم
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 ـاصلی309 اصلی 32 اصلی 393هاي  به اینکه اعطاي معوض مربوط به پلاکهاي ثبتی به شماره   
 اصلی 98 اصلی ـ 34/1 اصلی ـ 310 اصلی ـ 43 اصلی ـ 25 اصلی ـ 26 اصلی ـ 314ـ 

بزرگ اصفهان قرار دارد  ثبت اصفهان بوده و همگی در محدوده ورزشگاه 16همگی بخش 
ها و فرمهاي قدیمی واگذاري به هر سهم یا مساحتی از طرف اداره ورزش و  نامه تمامی تفاهم

  ".به اوراق ضد جعل تبدیل شود و جوانان استان اصفهان تعویض
در پاسخ به شکایت مذکور، مدیرکل ورزش و جوانان استان اصفهان به موجب لایحه 

  : توضیح داده است که5/10/1400ـ 7941شماره 
این اداره کل در راستاي اجراي طرح و احداث ورزشگاه بزرگ اصفهان اقدام به "

 هکتار نموده و 850تی بیش از تملک اراضی زراعی و کشاورزي مشمول طرح با مساح
 مربوطه  قانون زمین شهري با رعایت کلیه مقررات و قوانین9 ماده 6مستنداً به تبصره 

بندي و ثبت آن در صندوق دولت این اقدام به عمل  الخصوص تودیع قیمت منطقه على
  .آمده است

تملک، در ابتداي امر به منظور پرداخت حق و حقوق مالکین اراضی مزروعی موضوع 
 1374 اي به نام موسسه فرهنگی ورزشی ورزشگاه بزرگ اصفهان تاسیس و از سال موسسه

 هکتار در شهر بهارستان اصفهان 40 با توجه به خرید قطعه زمینی به مساحت 1384الی 
هاي مربوطه به  نامه و درج مشخصات پلاك اقدام به واگذاري اراضی معوض با تنظیم تفاهم

 متعاقباً با اعلام انحلال مؤسسه فرهنگی ورزشی ورزشگاه بزرگ مالکین نموده است و
ورزش و جوانان (صرف نظر از عدم تصفیه قانونی آن امور مربوطه به تربیت بدنی وقت 

  .محول گردیده است) فعلی
 با وجود معارضین متعدد در اراضی موضوع تملک و مشمول طرح ورزشی و عدم تخصیص

 ي کامل طرح ورزشی در کلیه اراضی تملک شده پس از پیشنهاداعتبارات لازم به منظور اجرا
هاي متعدد و طرح موضوع در هیأت وزیران مبتنی بر  وزارت ورزش و جوانان و درخواست

 هـ48669ت/197281 به استناد مصوبه شماره  قانون حفظ اراضی زراعی و باغها نهایتا6ًماده 
یصد هکتار کاهش یافته و الباقی  مقرر گردید اجراي طرح ورزشی به س9/10/1391ـ 

اراضی جهت حل و فصل دعاوي معارضین در اختیار استانداري اصفهان قرارگیرد و جهت 
تحقق این امر کارگروهی در استانداري اصفهان متشکل از ریاست دادگستري شهرستان 

ی و یا نماینده وي و مدیرکل اداره دارایی و مدیرکل جهاد کشاورزي و مدیرکل منابع طبیع
مدیرکل ورزش و جوانان استان و معاونت امور هماهنگی و عمرانی استانداري و مدیرکل 

 هاي دفتر فنی استانداري و مدیرکل ثبت اسناد و املاك و کارشناسان هر یک از دستگاه
 اجرایی تشکیل و کلیه امور مربوط به ورزشگاه بزرگ اصفهان به این کارگروه جهت رسیدگی

  .گردد ارجاع می
 توجه به اقدامات مجرمانه و غیرقانونی اشخاص و فروش اراضی معوض در شهر با

هاي واگذار شده و شکایات متعدد در مراجع قضایی به منظور  نامه بهارستان و جعل تفاهم
نامه، موضوع در کارگروه  جلوگیري از اقدامات مجرمانه و عدم سوء استفاده و یا جعل تفاهم

 مطرح و پس از تصویب آن و فراخوان و اعلام به مالکین در مستقر در استانداري اصفهان
هاي جدید و تفهیم و توضیح و طرح  نامه هاي قبلی با تفاهم نامه راستاي تعویض تفاهم
نامه که مورد تایید عمده مالکین وحتى شاکی نیز قرار گرفته است،  موارد مندرج در تفاهم

ها انجام گردید و پس از حضور مالکین  نامه لذا اقدامات مقتضی در خصوص تعویض تفاهم
در این اداره کل و پذیرش شرایط مربوطه و استقبال از آن با التفات به طولانی شدن 

هاي جدید  نامه بلاتکلیفی اراضی مذکور به منظور تسریع در امر خدمات عمومی تفاهم
  .گردیده است تنظیم

ه شده و حضور در این اداره کل  پس از مذاکرات و توافق با مالکین و نمایندگان تعرف
هاي صادره بر اساس تقاضا و درخواست شاکی مبنی بر تعویض  نامه و پذیرش شرایط تفاهم

نامه قبلی و پذیرش مصوبات استانداري اقدام به امضاي  هاي جدید با تفاهم نامه فرم تفاهم
عوض با کاربري نامه پلاکی به عنوان م اند و به شرح مندرج در تفاهم نامه نموده تفاهم

مسکونی به شاکی واگذار گردیده است و همانگونه که مستحضرید مبناي هر ادعا و اقدام 
  .باشد باشد و هرگونه اعتراض و عدول از آن مسموع نمی آخرین اراده طرفین می

الذکر و ملاحظه اسناد و مدارك مضبوط در پرونده و  علی ایحال نظر به موارد فوق
هاي جدید با شرایط مقرر که مورد پذیرش شاکی  نامه با تنظیم تفاهماینکه این اداره کل 

نیز واقع گردیده در راستاي همکاري و ارائه هر چه سریعتر امور مربوطه به خدمات متعلقه 
نامه و مفاد  اقدام به اجراي مصوبات کارگروه مستقر در استانداري اصفهان نموده و تفاهم

 این اداره کل نبوده و مورد قبول شاکی نیز قرار آن طرفینی بوده و تصمیم یک طرفه
گرفته و با علم و اطلاع و بدون هرگونه تضییع حقوقی و با اراده طرفین صورت پذیرفته، 

هاي  همچنین با عنایت به آراء صادره از سایر شعب بدوي دیوان عدالت اداري در پرونده
قوع تخلف رأي و تاکید بر این مشابه که با استدلال ترافعی بودن موضوع و عدم احراز و

موضوع که این تصمیم در راستاي احقاق حقوق اشخاص حقیقی و مالکین و یا رعایت 
غبطه شاکی به منظور دسترسی هرچه سریع تر به انشعابات مورد نیاز جهت احداث بنا در 

  ".دور رأي شایسته مورد استدعاستاراضی مذکور تقاضاي رسیدگی و ص

 به ریاست معاون قضایی 20/4/1402دالت اداري در تاریخ هیأت عمومی دیوان ع
دیوان عدالت اداري در امور هیأت عمومی و با حضور معاونین دیوان عدالت اداري و رؤسا و 
مستشاران شعب دیوان تشکیل شد و پس از بحث و بررسی با اکثریت آراء به شرح زیر به 

  .صدور رأي مبادرت کرده است
  

  رأي هیأت عمومی
 رسیدگی به 1392 قانون دیوان عدالت اداري مصوب سال 12 ماده 1اس بند براس

ها و سایر نظامات و  نامه شکایات، تظلمّات و اعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقی از آیین
 مقررات دولتی و شهرداریها و مؤسسات عمومی غیردولتی در مواردي که مقررات مذکور به علتّ

عدم صلاحیت مرجع مربوط یا تجاوز و یا سوء استفاده از مغایرت با شرع یا قانون و یا 
اختیارات یا تخلفّ در اجراي قوانین و مقررات یا خـودداري از انجـام وظایف مـوجب 

ها و وظایف هیأت عمومی دیوان  شود، از جملـه صلاحیت تضییع حقوق اشخاص می
 3406/203/98ماره  صورتجلسه ش6با عنایت به اینکه به موجب بند . عدالت اداري است

 صورتجلسه 3 کارگروه زمینهاي معوض ورزشگاه بزرگ اصفهان و بند 7/3/1398مورخ 
 کارگروه تعیین تکلیف پلاکهاي معوض اراضی ورزشگاه بزرگ اصفهان 18/9/1398مورخ 

در قطعه چهل هکتاري بهارستان صرفاً تصمیماتی درخصوص افرادي که در طرح احداث 
متعلقّ به آنها مورد تملک قرار گرفته اتخّاذ گردیده است، بنابراین ورزشگاه مذکور اراضی 

 قانون دیوان عدالت اداري مصوب 12 ماده 1بندهاي مذکور از مصادیق مقررات موضوع بند 
و رسیدگی به آنها در هیأت عمومی دیوان عدالت اداري قابل   شود  محسوب نمی1392سال 

  .گردد ه دیوان عدالت اداري ارجاع میطرح و بررسی نیست و جهت رسیدگی به شعب
                                                          هیأت عمومی دیوان عدالت اداري

  معاون قضایی دیوان عدالت اداري ـ مهدي دربین
  

  7/5/1402                                                                            0105280شماره
  بسمه تعالی
  مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران

 یک نسخه از رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با شماره دادنامه
نامه بررسی اسناد،  شیوه. الف«:  با موضوع20/4/1402 مورخ 140231390000993532

 وزارت آموزش و مدارك و انجام مصاحبه استخدامی معرفی شدگان چند برابر ظرفیت
پرورش از محل هشتمین آزمون مشترك فراگیر دستگاههاي اجرایی در دي ماه سال 

ریزي و توسعه   معاون برنامه12/11/1399 مورخ 710/ 49موضوع بخشنامه شماره (1398
  .ابطال شد) منابع وزارت آموزش و پرورش

یوان عدالت خواسته الزام به پذیرش و استخدام قابل طرح در هیات عمومی د. ب
اداري تشخیص نگردید و پرونده جهت رسیدگی به شعبه دیوان عدالت اداري ارجاع 

  .گردد جهت درج در روزنامه رسمی به پیوست ارسال می» .گردید
  فرد هاي تخصصی دیوان عدالت اداري ـ یداله اسمعیلی مدیرکل هیأت عمومی و هیأت

 
  140231390000993532: شماره دادنامه    20/4/1402: تاریخ دادنامه
  0105280ـ 0105302ـ 0105994: شماره پرونده

   هیأت عمومی دیوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
  ها زهرا صالح نژاد، نعیمه سادات صفائی نیا و زهره کیکاوسی  خانم:شاکیان

   وزارت آموزش و پرورش ـ اداره کل آموزش و پرورش استان قم:طرف شکایت
نامه بررسی اسناد، مدارك و انجام مصاحبه  ـ شیوه1 :موضوع شکایت و خواسته

استخدامی معرفی شدگان چند برابر ظرفیت وزارت آموزش و پرورش از محل هشتمین 
موضوع بخشنامه  (1398هاي اجرایی در دي ماه سال  آزمون مشترك فراگیر دستگاه

 )آموزش و پرورشریزي و توسعه منابع وزارت   معاون برنامه12/11/1399 مورخ 49/710شماره 
  ـ الزام به پذیرش و استخدام2

هایی با متن مشابه و لایحه تکمیلی ابطال   شاکیان به موجب دادخواست:گردش کار
 و الزام به پذیرش و 12/11/1399 ـ 49/710نامه استخدامی آموزش و پرورش به شماره  شیوه

  :اند که صه اعلام کردهاند و در جهت تبیین خواسته به طور خلا استخدام را خواستار شده
 شرکت  نموده و 1400اینجانبان در آزمون استخدامی آموزش و پرورش سال "

 BMIمتأسفانه در بخش تأییدیه پزشکی، تست . موفق به قبولی در آزمون کتبی شده ایم
لذا مطابق نتایج اعلام شده . اینجانبان مورد تأیید قرار گرفته نشد) نسبت قد و وزن(

با عنایت .  از داوطلبان جهت انجام مصاحبه و مراحل بعد به تأیید نرسیدصلاحیت تعدادي
نامه آموزش و پرورش به دلیل داخلی بودن و عدم تصویب در هیأت وزیران  به اینکه شیوه

 به عنوان(در خصوص موارد پزشکی در سنوات قبل توسط دیوان عدالت اداري ابطال گردیده 
 به دلیل رد پزشکی 15/11/1398ـ 9809970905813162مثال در دادنامه شماره 

، همچنین عدم اطلاع )نامه بوده است شماره چشم، رأي هیأت عمومی ابطال کل شیوه
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نامه آموزش و پرورش و مفاد آن به دلیل محرمانه بودن که موجب شده  داوطلبان از شیوه
قانون مدیریت  42ماده ) ز(اي به آن نشود، مضافاً بند  در دفترچه استخدامی هیچ اشاره

  شرایط عمومی داوطلبان صرفاً سلامت جسمانی و روانی و توانایی5خدمات کشوري و بند 
 شوند را شرط تأییدیه پزشکی دانسته؛ درخواست فرد داوطلب جهت کاري که استخدام می

  ".الذکر در جهت احقاق حق را داریم نامه فوق ابطال شیوه
  :متن مقرره مورد شکایت به شرح زیر است

  ...اداره کل آموزش و پرورش استان "
  دانشگاه تربیت دبیر شهید رجایی/دانشگاه فرهنگیان
  با سلام و احترام

 نامه بررسی اسناد، مدارك و انجام مصاحبه استخدامی معرفی شدگان چند برابر شیوه
هاي اجرایی که در  ظرفیت وزارت متبوع از محل هشتمین آزمون مشترك فراگیر دستگاه

مقتضی است نسبت به . گردد  برگزار گردیده به پیوست ایفاد می1399سال دي ماه 
نامه مذکور با تأکید بر موارد ذیل  تمهید مقدمات لازم براي برگزاري بهینه مراحل شیوه

  :اقدام لازم انجام شود
شدگان از طریق پورتال اداره کل آموزش و پرورش  رسانی مطلوب به معرفی ـ اطلاع1

  .هاي گروهی یري از ظرفیت رسانهگ استان و بهره
ـ صدور ابلاغ براي اعضاي ستاد مصاحبه و تشکیل جلسه هماهنگی به منظور 2 

  .تمهید مقدمات لازم
ـ انتخاب و صدور ابلاغ مصاحبه گران واجد صلاحیت و عوامل اجرایی و همچنین 3 

  .تعیین شرح وظایف و ابلاغ آن به افراد
 گروه FLPبه استخدامی معرفی شدگان در ـ مدارك و مستندات نتایج مصاح4 

  .آمار حداکثر یک روز پس از تمام فرآیند مصاحبه استخدامی ثبت شود
 گذاري  و فاصله19 ـ رعایت دستورالعمل کنترل و مراقبت از بیماري کرونا ویروس 5 

 30/6/1399ـ 2270/302اجتماعی در تمام مراحل مصاحبه بر اساس مفاد نامه شماره 
 ت، جمعیت خانواده و مدارس وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به منظوردفتر سلام

  .حفظ و تأمین سلامت معرفی شدگان مصاحبه و عوامل اجرایی
 ـ در راستاي صیانت از حقوق داوطلبان آزمون و به منظور شناسایی براي جذب و 6 

اي، نظارت مستمر  هاي عمومی، تخصصی و حرفه تأمین منابع انسانی برخوردار از صلاحیت
نامه پیوست الزامی  ستاد استانی بر فرآیند انجام مصاحبه و رعایت دقیق مفاد شیوه

   "ریزي و توسعه منابع وزارت آموزش و پرورش ـ معاون برنامه. باشد می
در پاسخ به شکایت مذکور، مدیرکل دفتر حقوقی، املاك و حمایت قضایی وزارت آموزش 

 ـ222273/810ماره و پرورش به موجب لایحه ش   : توضیح داده است که18/11/1401 
 1312ـ به موجب رأي وحدت رویه هیأت عمومی دیوان عدالت اداري به شماره 1"

 ، دستورالعمل وزارت آموزش و پرورش مبنی بر تعیین شرایط لازم براي توانایی9/5/1397ـ 
  شرایط لازم، در راستايانجام مشاغل آموزشی از جمله داشتن قد مناسب جهت تدریس و سایر

 قانون 28 قانون مدیریت خدمات کشوري بوده و مغایر شرع و اصل 42ماده ) ز(بند 
هایی که ممنوعیت استخدام  برابر رأي مزبور که در زمینه بیماري. اساسی شناخته نگردید

...  و BMIدر آموزش و پرورش براي حرفه معلمی دارند از جمله قد، وزن، فشارخون، 
 قانون تشکیلات 85 یافته، لذا با وجود رأي قبلی صدور قرار رد درخواست وفق ماده اصدار

  .و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري مورد استدعاست
 قانون اساسی، رئیس جمهور مسئولیت امور اداري و 126ـ بر اساس اصل 2 

ه عهده دیگري تواند اداره آنها را ب استخدامی کشور را مستقیماً بر عهده دارد؛ لکن می
مقام یاد شده مسئولیت امور اداري و استخدامی کشور را به احدي از معاونان . بگذارد

بر اساس اختیارات تفویضی . واگذار نموده است) رئیس سازمان اداري و استخدامی(
 قانون مدیریت خدمات 44مذکور، سازمان اداري و استخدامی کشور در اجراي ماده 

 را با همکاري سازمان سنجش آموزش کشور 1400 پیمانی سال کشوري، آزمون استخدام
بنابراین هرگونه استخدام یا بکارگیري نیرو، با دستور و اخذ مجوز از سازمان . برگزار نمود

لذا استماع . اداري و استخدامی کشور و بدون مداخله این وزارت صورت گرفته است
این . باشد  و استخدامی کشور میشکایت، مستلزم طرف دعوي قرار دادن سازمان اداري

 با این موضوع که در شکایات مطروحه 18/11/1399 ـ 1745مهم در رأي وحدت رویه 
در مورد هرگونه بکارگیري نیرو، علاوه بر دستگاه متبوع، سازمان اداري و استخدامی نیز 

  .بایست طرف دعوا قرار گیرد مورد تأکید قرار گرفته است می
 قانون مدیریت خدمات 42ماده ) ز(نامه اجرایی بند   آیین4 و 3ـ مستند به مواد 3 

هاي  دستگاه) موضوع سنجش سلامت جسمانی و روانی داوطلبان استخدام(کشوري 
شوند از  اجرایی توانایی انجام کار و صلاحیت داوطلبانی که براي آن کار استخدام می

نمایند و در صورت  میطریق آزمون علمی، مصاحبه تخصصی و معاینات پزشکی احراز 
بروز مشکل و اعتراض داوطلبان استخدام، مرجع نهایی رسیدگی به توانایی جسمی و 

  .باشد روانی انجام کار، شوراي پزشکی دانشگاه علوم پزشکی استان مربوط می

  قانون مدیریت خدمات کشوري42ـ وزارت آموزش و پرورش در راستاي اجراي ماده 4 
 به انضمام دستورالعمل 23/3/1401 ـ 15/710نامه شماره  نامه اجرایی مربوطه شیوه نو آیی

ظرفیت از محل بررسی اسناد، مدارك و انجام مصاحبه استخدامی معرفی شدگان چند برابر 
 به ادارات کل  را به منظور اجرا1400هاي اجرایی سال  نهمین آزمون مشترك فراگیر دستگاه

هاي تربیت دبیر شهید رجایی و دانشگاه  هاي کشور و دانشگاه آموزش و پرورش استان
فرهنگیان ابلاغ نمود که مطابق با قانون و مصوبات بالادستی از جمله قانون مدیریت خدمات 

لذا با وجود تجویز قانونی ذکر شده، ادعاي . باشد  می42نامه اجرایی ماده  کشوري و آیین
  .نماید ایی ماده یاد شده مخدوش مینامه اجر شاکی مبنی بر عدم وجود آیین

 قانون تشکیل شوراي 6الذکر، مطابق بندهاي ذیل ماده   ـ منصرف از موارد فوق5 
عالی آموزش و پرورش، تصویب مقررات و اصول لازم براي گزینش تخصصی و تربیت و 

هاي مختلف  هاي توسعه در مراحل و رشته استخدام معلمان، بررسی و تصویب طرح
 ر اساس احتیاجات نیروي انسانی با توجه به امکانات کشور، بر عهده شوراي عالیتحصیلی ب

به عبارت دیگر شوراي مزبور اختیار درج شرایط لازم . آموزش و پرورش نهاد شده است
  .مربوط به تربیت و استخدام معلمان وزارت آموزش و پرورش را دارد

 474 و 475لت اداري به شماره  ـ برابر آراء وحدت رویه هیأت عمومی دیوان عدا6 
هاي استخدامی که   شرایط قید شده در آگهی20/9/1397ـ 1841 و 17/5/1396ـ 

  .باشد آور می اند، الزام داوطلبان با آگاهی از این موضوع در آزمون شرکت کرده
هاي اجرایی   قانون مدیریت خدمات کشوري، دستگاه43ـ به استناد ماده 7 

ودن قوانین و مقررات قبلی، شرایطی علاوه بر شرایط عمومی توانند با لحاظ نم می
  .استخدام را ملاك عمل قرار دهند

بنا به مراتب و با تأکید بر این موضوع که اختیارات این وزارت در مورد شکایت مطروحه با 
  ".مانع قانونی مواجه نبوده و تخطی از مقررات صورت نگرفته، رد شکایت شاکی مورد استدعاست

 با حضور رئیس و معاونین 20/4/1402 عمومی دیوان عدالت اداري در تاریخ هیأت
دیوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران شعب دیوان تشکیل شد و پس از بحث و بررسی 

  .با اکثریت آراء به شرح زیر به صدور رأي مبادرت کرده است
  

  رأي هیأت عمومی
 ،8/7/1386ریت خدمات کشوري مصوب  قانون مدی42ماده ) ز(اولاً براساس بند . الف

شوند  داشتن سلامت جسمانی و روانی و توانایی براي انجام کاري که استخدام می«
، یکی از »رسد اي که با پیشنهاد سازمان به تصویب هیأت وزیران می نامه براساس آیین

هاي اجرایی است و بر همین اساس تعیین شرایط و  شرایط عمومی استخدام در دستگاه
 در مقرره مورد شکایت BMIضوابط سنجش سلامت جسمی و روانی از جمله شاخص 

 قانون مدیریت خدمات کشوري که تعیین 42ماده ) ز(با توجه به حکم مقرر در بند 
ضوابط احراز برخورداري داوطلبان استخدام از سلامت جسمانی و روانی و توانایی براي 

ل کرده، خارج از حدود اختیار بوده و برمبناي انجام کار را به تصویب هیأت وزیران موکو
 هیأت عمومی دیوان 15/11/1398 مورخ 3162استدلال مذکور که مفاد رأي شماره 

نامه بررسی اسناد، مدارك و انجام مصاحبه  عدالت اداري نیز مؤید آن است، شیوه
 استخدامی معرفی شدگان چند برابر ظرفیت وزارت آموزش و پرورش از محل هشتمین

موضوع بخشنامه  (1398هاي اجرایی در دي ماه سال  آزمون مشترك فراگیر دستگاه
 )ریزي و توسعه منابع وزارت آموزش و پرورش  معاون برنامه12/11/1399 مورخ 49/710شماره 

 42ماده ) ز(دلیل خروج مقام صادرکننده آن از حدود اختیارات خود و مغایرت آن با بند به 
 قانون دیوان عدالت اداري 88 و ماده 12 ماده 1کشوري مستند به بند قانون مدیریت خدمات 

  قانون دیوان عدالت اداري93این رأي براساس ماده . شود  ابطال می1392مصوب سال 
گیري مراجع قضایی و اداري معتبر در رسیدگی و تصمیم) 10/2/1402اصلاحی مصوب (

  .و ملاك عمل است
، رسیدگی به 1392 عدالت اداري مصوب سال  قانون دیوان12براساس ماده . ب

ها و سایر نظامات و  نامه شکایات و تظلمّات و اعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقی از آیین
ها و مؤسسات عمومی غیردولتی در مواردي که مقررات مذکور  مقررات دولتی و شهرداري

تجاوز یا سوء استفاده به علتّ مغایرت با شرع یا قانون و یا عدم صلاحیت مرجع مربوط یا 
از اختیارات یا تخلفّ در اجراي قوانین و مقررات یا خودداري از انجام وظایفی که موجب 

همچنین صدور آراي وحدت رویه در موارد تعارض آراي   شود و تضییع حقوق اشخاص می
ها و وظایف هیأت  از صلاحیت  شعب و صدور آراي ایجاد رویه در موارد تشابه آراي شعب

با توجه به اینکه رسیدگی به خواسته الزام به پذیرش و . ی دیوان عدالت اداري استعموم
ها و وظایف هیأت عمومی دیوان عدالت اداري به شرح مقرر  استخدام از مصادیق صلاحیت

شود، بنابراین رسیدگی به خواسته   قانون دیوان عدالت اداري محسوب نمی12در مـاده 
 دیوان عدالت اداري نیست و پرونده جهت رسیدگی به مزبور در صلاحیت هیأت عمومی

 .گرددشعبه دیوان عدالت اداري ارجاع می
  حکمتعلی مظفريرئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداري ـ 
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  بسمه تعالی

  م روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایرانمدیرعامل محتر
 یک نسخه از رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با شماره دادنامه

 تعرفه 23 ماده 8بند «:  با موضوع20/4/1402مورخ   140231390000993554
 شوراي اسلامی شهر سرعین که بر اساس آن اعلام 1399عوارض و بهاي خدمات سال 
یچ عنوان مجاز به پراخت غرامت در صورت ادعاي اشخاص شده است که شهرداري به ه

جهت درج در روزنامه » .نیست در حد مقرر در نظریه فقهاي شوراي نگهبان ابطال شد
  .گردد رسمی به پیوست ارسال می

  فرد هاي تخصصی دیوان عدالت اداري ـ یداله اسمعیلی مدیرکل هیأت عمومی و هیأت
 

  140231390000993554: شماره دادنامه       20/4/1402: تاریخ دادنامه
 9902079: شماره پرونده

  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري                                                                                                                                            :مرجع رسیدگی
   صبور سرقین خانم معصومه:شاکی

  ـ شهرداري سرعین2ـ شوراي اسلامی شهر سرعین، 1 :طرف شکایت
 تعرفه عوارض و بهاي خدمات 23 ماده 8ابطال بند   :موضوع شکایت و خواسته

  1399شهرداري سرعین سال 
 تعرفه عوارض و 23 ماده 8 شاکی به موجب دادخواستی ابطال بند :گردش کار

 را خواستار شده و در جهت تبیین خواسته 1399بهاي خدمات شهرداري سرعین سال 
  :اعلام کرده است که

مربع از ضلع غربی ملک اینجانبه در طرح تعریض خیابان شهید  متر75/339مقدار "
 . است قرار گرفتهشیرزاد

 تعرفه عوارض و بهاي خدمات 23 ماده 8شهرداري سرعین با استناد به بند 
ها و معابري که  کلیه خیابان«که اعلام نموده ، 1399شهرداري سرعین براي اجرا در سال 

قبل از طرح هادي احداث گردیده است، شهرداري به هیچ عنوان مجاز به پرداخت غرامت 
  .از پرداخت حق و حقوق قانونی بنده خودداري نمود» ...در صورت ادعاي اشخاص نبوده و 

 23 ماده 8به بند نظر به مراتب، اقدام شهرداري و شوراي اسلامی شهر سرعین و مصو
  :تعرفه عوارض شهرداري به دلایل زیر، غیر قانونی و غیر شرعی و باطل است

در زمان اجراي طرح خیابان فوق الاشاره، شهرداري سرعین بدون توجه حقوق مالکانه : اولاً
 )1370مصوب (ها  اینجانبه و ماده واحده قانون نحوه تقویم ابنیه، املاك و اراضی مورد نیاز شهرداري

ف  عمل کرده است که با امعان نظر در قانون فوق، تصرف زمین بنده توسط شهرداري، تخلّ
  .باشد می) بخش تعزیرات( قانون مجازات اسلامی 576و مستوجب مجازات ماده 

 قانون اساسی، اقدام شوراي اسلامی شهر سرعین در تصویب 105برابر اصل : ثانیاً
، 1399خدمات شهرداري سرعین براي اجرا در سال  تعرفه عوارض و بهاي 23 ماده 8بند 

به دلیل سلب مالکیت مشروع و تصرف و تحصیل بلاجهت و نامشروع ملک اینجانبه، مغایر 
  .باشد  قانون مدنی می31 و 30با اصل تسلیط و مادتین 

الذکر،   تعرفه فوق23 ماده 8ر تصویب بند اقدام شوراي اسلامی شهر سرعین د: ثالثاً
 40ین که اعمال حق خویش را وسیله اضرار به بنده قرار داده، مغایر با اصل به دلیل ا

 80 ماده 16زیرا برابر بند : باشد می» الاسلام لاضرر و لاضرار فی«ساسی و قاعده قانون ا
 1و ماده ) 1396 با اصلاحات 1375مصوب (قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراها 

 7/7/1378مصوب ( وصول عوارض توسط شوراهاي اسلامی شهر نامه اجرایی نحوه وضع و آئین
همچنین برابر . است و لاغیر» وضع و تصویب یا لغو عوارض«وظیفه شوراها ) هیأت وزیران

وضع «الذکر، وظیفه شوراهاي شهرها در وضع عوارض  نامه فوق  آیین14ماده ) ش(بند 
  .باشد میبا استناد به اصل سوم قانون اساسی » بدون تبعیض عوارض

نظر به اینکه وضع قاعده آمره در جهت تحدید یا سلب مالکیت مشروع و قانونی : رابعاً
، حیثیت، جان« قانون اساسی 22اشخاص اختصاص به حکم صریح قانونگذار دارد و بر اساس اصل 

 23 ماده 8در نتیجه تصویب بند » مال، حقوق، مسکن و شغل اشخاص از تعرض مصون است
به دلیل عدم توجه به حقوق مالکانه و حقوق مکتسبه، مغایر حکم مقنن در باب تعرفه عوارض 

باشد که  حرمت مالکیت اشخاص و خارج از حدود اختیارات آن شورا در وضع مقررات جدید می
  . قانون دیوان عدالت اداري قابلیت دارد25به استناد قسمت دوم ماده 

 در حالی که شهرداري.  تعریف شده است قانون مدنی، اسباب تصرف140در ماده : خامساً
و شوراي اسلامی شهر سرعین بدون رعایت آن اسباب و اراده، ملک بنده را تصرف و بنده 

  .را از حقوق قانونی و شرعی خود محروم نموده است
نامه اجرایی نحوه وضع و وصول عوارض   آئین12علیرغم اینکه در ماده : سادساً

شوراهاي اسلامی مکلف )  هیأت وزیران7/7/1378صوب م(توسط شوراهاي اسلامی شهر 

الانتشار یا از طریق هاي کثیر  جراید محلی یا روزنامهها و به درج تعرفه عوارض در روزنامه
انتشار اعلامیه و یا هر طریق دیگري که جنبه اعلان عمومی دارد، جهت آگاهی عموم 

کرده » ریخ اعلان قابل وصولاخذ عوارض مربوط را از تا«باشند و قانون فوق شرط  می
شهرداري و شوراي اسلامی شهر سرعین به وظیفه خود عمل ننموده و علیرغم اینکه در 

تعرفه «اي با عنوان  طی سالیان گذشته، تعرفه عوارض در اول سال و به صورت مجله
  .شد گرفت و در واقع اعلام عمومی می در دسترس همگان قرار می» عوارض شهرداري
 تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري سرعین براي 23 ماده 8ه ابطال بند بدین وسیل

 و الزام شهرداري به پرداخت حق و حقوق قانونی در حق شاکیه و احراز 1399اجرا در سال 
  ".تقصیر و وقوع تخلف از ناحیه شهرداري و شوراي اسلامی شهر سرعین، مورد استدعاست

  :ستمتن مقرره مورد شکایت به شرح زیر ا
  1399تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري سرعین مصوب سال "

عوارض ارزش افزوده ناشی از اجراي (تعرفه عوارض بر حق مشرفیت : 23ماده 
  )هاي تعریض یا توسعه معابر شهري طرح

 به شماره 75/125ـ کلاسه پرونده 1شهرداري سرعین برابر آراي دیوان عدالت اداري به 
  و بند هـ86/1229 به شماره دادنامه 84/222ـ کلاسه پرونده 2 و 28/6/1387  مورخ134دادنامه 
نامه اجرایی نحوه وضع و وصول عوارض توسط شوراي اسلامی شهر   آیین14ماده 

  . هیأت وزیران عوارض بر حق مشرفیت را به شرح زیر محاسبه و اخذ خواهد کرد7/7/1387 مصوب
.......  

ه قبل از اجراي طرح هادي احداث گردیده است، ها و معابري ک کلیه خیابان: 8
شهرداري به هیچ عنوان مجاز به پرداخت غرامت در صورت ادعاي اشخاص نبوده و صرفاً 

در صورت پرداخت حق غرامت توسط شهرداري . حق مشرفیت از آنها دریافت نخواهد شد
  ".مشمول حق مشرفیت خواهند شد

ست و ضمائم آن براي طرف شکایت تا رغم ارسال و ابلاغ نسخه دوم دادخوا علی
  .زمان رسیدگی به پرونده پاسخی ارسال نشده است

مقام  در خصوص ادعاي شاکی مبنی بر مغایرت مقرره مورد اعتراض با موازین شرعی؛ قائم
  : اعلام کرده است که23/9/1401 مورخ 34300/102دبیر شوراي نگهبان به موجب نامه شماره 

  ی دیوان عدالت اداريرئیس محترم هیأت عموم"
  با سلام و تحیت

  ؛6/12/1399 مورخ 9902098عطف به نامه شماره 
 ،1399 از تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري سرعین در سال 23 ماده 8موضوع بند 
 فقهاي معظم شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت 12/8/1401در جلسه مورخ 

  :دگرد که به شرح ذیل اعلام نظر می
 ـ اطلاق عدم لزوم پرداخت خسارت به صاحبان زمین بدون رضایت مالک، خلاف شرع

در خصوص حق مشرفیت نیز با استظهار اینکه منظور عوارض حق مشرفیت . شناخته شد
  ".است، در صورت رعایت شرایط قانونی، خلاف شرع شناخته نشد

 رئیس و معاونین  با حضور20/4/1402هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در تاریخ 
دیوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران شعب دیوان تشکیل شد و پس از بحث و بررسی 

  .با اکثریت آراء به شرح زیر به صدور رأي مبادرت کرده است
  

  رأي هیأت عمومی
 34300/102مقام دبیر شوراي نگهبان به موجب نامه شماره  با توجه به اینکه قائم

اطلاق «: وص جنبه شرعی مقرره مورد شکایت اعلام کرده است که  درخص23/9/1401مورخ 
. عدم لزوم پرداخت خسارت به صاحبان زمین بدون رضایت مالک، خلاف شرع شناخته شد

درخصوص حق مشرفیت نیز با استظهار اینکه منظور عوارض حق مشرفیت است، در صورت 
ه اینکه برمبناي ماده واحده قانون و با عنایت ب» رعایت شرایط قانونی، خلاف شرع شناخته نشد

در کلیّه قوانین و «: 1370ها مصوب سال  نحوه تقویم ابنیه، املاك و اراضی مورد نیاز شهرداري
باشند، در صورت  ها مجاز به تملک ابنیه و املاك اراضی قانونی مردم می مقرراتی که شهرداري

 بایستی به قیمت روز تقویم و پرداخت عدم توافق شهرداري و مالک، قیمت ابنیه، املاك و اراضی
 تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري سرعین 23 ماده 8، بنابراین با لحاظ اینکه در بند »شود

 که توسط شوراي اسلامی این شهر به تصویب رسیده اعلام شده است 1399براي اجرا در سال 
اي اشخاص نیست، بنابراین که شهرداري به هیچ عنوان مجاز به پرداخت غرامت در صورت ادع

 1بند مذکور در حد مقرر در نظریه فقهاي شوراي نگهبان خلاف شرع است و مستند به بند 
 .شود  ابطال می1392 قانون دیوان عدالت اداري مصوب سال 88 و ماده 87 ماده 1، بند 12ماده 

 در رسیدگی) 10/2/1402اصلاحی مصوب ( قانون دیوان عدالت اداري 93این رأي براساس ماده 
 .گیري مراجع قضایی و اداري معتبر و ملاك عمل است و تصمیم

  حکمتعلی مظفريرئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداري ـ 

http://www.RRK.IR
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  3/5/1402                                                                            0104976شماره
  بسمه تعالی

  هوري اسلامی ایرانمدیرعامل محترم روزنامه رسمی جم
 یک نسخه از رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با شماره دادنامه

 تعرفه 14 ماده 1 تبصره 5بند «:  با موضوع20/4/1402 مورخ 14021390000993701
 شوراي اسلامی شهر مراغه که بر اساس آن در احداث هرگونه 1400عوارض محلی سال 

مراحل تغییر کاربري از سازمان جهاد کشاورزي، مراکز فرهنگی و گردشگري پس از طی 
جهت درج در » .شهرداري نیز سهمی از ساخت عرصه پلاك اخذ خواهد کرد، ابطال شد

  .گردد روزنامه رسمی به پیوست ارسال می
  فرد هاي تخصصی دیوان عدالت اداري ـ یداله اسمعیلی مدیرکل هیأت عمومی و هیأت

 
  14021390000993701: شماره دادنامه      20/4/1402: تاریخ دادنامه
  0104976: شماره پرونده

   هیأت عمومی دیوان عدالت اداري:مرجع رسیدگی
   آقاي صمد کریمی منش:شاکی

   شوراي اسلامی شهر مراغه:طرف شکایت
 تعرفه عوارض محلی 14 ماده 1 تبصره 5 ابطال بند :موضوع شکایت و خواسته

  ن مراغه مصوب شوراي اسلامی شهرستا1400سال 
 تعرفه 14 ماده 1 تبصره 5شاکی به موجب دادخواستی ابطال بند :   گردش کار

 مصوب شوراي اسلامی شهرستان مراغه را خواستار شده و در 1400عوارض محلی سال 
  :جهت تبیین خواسته اعلام کرده است که

 با استناد به 1/10/1400 ـ 3112/07/2/1400شهرداري مراغه طی نامه شماره "
  مصوب شوراي اسلامی شهرستان1400 تعرفه عوارض محلی سال 14 ماده 1 تبصره 5د بن

باشد خودداري  مراغه از صدور پروانه ساخت سردخانه که جزء صنایع تبدیلی کشاورزي می
نماید که براي تغییر کاربري طبق مصوبه شورا باید عوارض آن را پرداخت  و اعلام می

 قانون حفظ 1 ماده 4ولاً مصوبه شورا مشمول تبصره نمایید و این در حالی است که ا
 1 ماده 5زیرا صنایع تبدیلی کشاورزي شامل تبصره . شود کاربري اراضی زراعی و باغی نمی

 قانون اساسی شوراي شهر اختیار تصویب 105باشد و ثانیاً طبق اصل  همان قانون می
جب موانع بر سر راه تولید و اشتغال مصوباتی را که مغایر با قانون باشد ندارد که این امر مو

  ". شوراي شهر مراغه را خواستارمباشد، لذا از آن مقام تقاضاي رسیدگی و ابطال مصوبه می
  :متن مقرره مورد شکایت به شرح زیر است

   مصوب شوراي اسلامی شهرستان مراغه1400تعرفه عوارض محلی سال 
  ـ 14ماده "

 ..........  
  تبصره یک ـ 

..............  
هاي فرهنگی،   ـ در احداث هرگونه مراکز فرهنگی و گردشگري از قبیل خانه5

هاي ورزشی، مراکز  ها و مجموعه کتابخانه، سینما، مراکز تفریحی و ورزشی از قبیل سالن
هاي گردشگري و مراکز نمونه گردشگري مصوب،  توریستی و اقامتی از قبیل کمپ

رگونه استفاده صنعتی، چنانچه کاربري این املاك هاي چهار ستاره و بیشتر و نیز ه هتل
تعیین نشده باشد و خارج از محدوده و داخل حریم شهر باشند، پس از طی مراحل 

موضوع تبصره یک ماده یک قانون حفظ (مربوطه تغییر کاربري از سازمان جهاد کشاورزي 
 سهم% 30(ماده سهم این % 20شهرداري نیز سهمی معادل ) کاربري باغات و اراضی زراعی

را از ساخت عرصه پلاك که توسط اداره جهاد ) سهم ارزش افزوده% 30تفکیک به علاوه 
   ". تغییر کاربري یافته محاسبه و اخذ خواهد شد

 رغم ارسال و ابلاغ نسخه دوم دادخواست و ضمائم آن براي طرف شکایت تا زمان علی
  .رسیدگی به پرونده پاسخی ارسال نشده است

 به ریاست معاون قضایی 20/4/1402می دیوان عدالت اداري در تاریخ هیأت عمو
دیوان عدالت اداري در امور هیأت عمومی و با حضور معاونین دیوان عدالت اداري و رؤسا و 
مستشاران شعب دیوان تشکیل شد و پس از بحث و بررسی با اکثریت آراء به شرح زیر به 

  .صدور رأي مبادرت کرده است
  
  عمومیرأي هیأت 

 با 1374ها مصوب سال   قانون حفظ کاربري اراضی زراعی و باغ2براساس ماده 
ها طبق مقررات این قانون مجوز  اصلاحات بعدي، در مواردي که به اراضی زراعی و باغ

هاي مذکور با احتساب  شود، هشتاد درصد قیمت روز اراضی و باغ تغییر کاربري داده می
داري کل کشور  ري بابت عوارض از مالکین وصول و به خزانهارزش زمین پس از تغییر کارب

 قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهاي 80 ماده 16گردد و برمبناي بند  واریز می
 با اصلاحات بعدي تصویب لوایح و 1375اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 

ن آن با در نظر گرفتن سیاست برقراري یا لغو عوارض شهر و همچنین تغییر نوع و میزا
شود از وظایف شوراهاي اسلامی شهر  عمومی دولت که از سوي وزارت کشور اعلام می

 1400 تعرفه عوارض محلی سال 14 ماده 1 تبصره 5است و بر همین اساس بند 
بینی  شهرداري مراغه که به تصویب شوراي اسلامی این شهر رسیده و متضمن پیش

رداري است، خلاف قانون و خارج از حدود اختیار بوده و مستند دریافت سهمی توسط شه
. شود  ابطال می1392 قانون دیوان عدالت اداري مصوب سال 88 و ماده 12 ماده 1به بند 

در ) 10/2/1402اصلاحی مصوب ( قانون دیوان عدالت اداري 93این رأي براساس ماده 
  .و ملاك عمل استگیري مراجع قضایی و اداري معتبر رسیدگی و تصمیم

                                                          هیأت عمومی دیوان عدالت اداري
  معاون قضایی دیوان عدالت اداري ـ مهدي دربین

  
  9/5/1402                                                                            0106520شماره

  بسمه تعالی
  یرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایرانمد

 یک نسخه از رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با شماره دادنامه
 01234015بندهاي شماره «:  با موضوع27/4/1402 مورخ  140231390001064767

 شوراي عالی 24/9/1400 از جدول مصوب جلسه مورخ 01234019 و 01234016و 
هاي کشور و همچنین  ها و دهیاري  بر اساس آن سازمان شهرداريمدیریت بحران که

سازي و لایروبی  ها به عنوان دستگاه مسئول نسبت به امر ساماندهی و ایمن شهرداري
جهت درج در روزنامه رسمی به پیوست » .اند ابطال شد ها تعیین شده ها و رودخانه مسیل

  .گردد ارسال می
  فرد تخصصی دیوان عدالت اداري ـ یداله اسمعیلیهاي  مدیرکل هیأت عمومی و هیأت

 
  140231390001064767: شماره دادنامه       27/4/1402: تاریخ دادنامه
 0106520: شماره پرونده

 هیأت عمومی دیوان عدالت اداري                                                                                   :مرجع رسیدگی
   شهرداري خرم آباد:شاکی

   شوراي عالی مدیریت بحران کشور:طرف شکایت
  و01234016، 01234015ابطال بندهاي شماره   :موضوع شکایت و خواسته

   شوراي عالی مدیریت بحران کشور24/9/1400 از جدول مصوب جلسه مورخ 01234019
 24/8/1401 مورخ 87482 شهردار خرم آباد به موجب شکایت نامه شماره :دش کارگر

  : اعلام کرده است که
ها از مصادیق   قانون اساسی رودخانه45همانطور که مستحضرید به استناد اصل "

باشند که متولی نگهداري آنان به عهده وزارت نیرو  انفال بوده و در مالکیت دولت می
هاي  اي اقدام به فروش آب رودخانه هاي آب منطقه  راستا شرکتباشد و در همین می

جاري در محدوده شهرها و همچنین فروش مصالح بستر آن به اشخاص حقیقی و حقوقی 
 در بستر... اي حق هرگونه عملیات عمرانی و  نمایند و هیچ دستگاهی بدون اجازه آب منطقه می

اي لرستان از انجام لایروبی ـ احداث  نطقهها را ندارد اما متأسفانه شرکت آب م رودخانه
نمایند و آن را  هاي داخل محدوده شهرها امتناع می دیواره ـ تنظیف و آزادسازي رودخانه

بودجه قانون ) 8(تبصره ) و(دانند در صورتیکه به استناد بند  ها می از وظایف شهرداري
 2ماده  4ل کشور، تبصره  ک1401 قانون بودجه 8تبصره ) ز(، بند 1400 ـ 1399هاي  سال

  هیأت حل اختلاف14/4/1399 مورخ 18827قانون توزیع عادلانه آب، رأي شماره 
 4293/7 و 9/10/1382 مورخ 7697/7هاي مشورتی شماره  هاي اجرایی استان، نظریه دستگاه
 ، آراء صادره از دیوان)من له الغنم فعلیه الغرم( قوه قضائیه، قاعده فقهی 10/5/1360مورخ 

 قانون برنامه پنجم توسعه که اشعار داشته هرگونه هزینه 174ماده ) ز(عدالت اداري، بند 
 4/2/1376ها براي دولت ممنوع است و از همه مهمتر استفتاء مورخ  از اعتبارات شهرداري

هاي دولتی  ها به دستگاه مقام معظم رهبري مبنی بر عدم پرداخت و کمک شهرداري
، لایروبی ـ احداث دیواره حفاظتی ـ و تنظیف و )باشد لت میها دو مالکیت رودخانه(

اي  هاي آب منطقه هاي داخل محدوده شهرها از وظایف شرکت آزادسازي حریم رودخانه
اي نیز جهت امورات  آباد فاقد هر گونه ردیف بودجه باشد به همین جهت شهرداري خرم می

 2ماده  4 و تبصره 1401قانون بودجه  8تبصره ) ز(لذا با توجه به بند . باشد رودخانه می
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 ...قانون توزیع عادلانه و نظریه و آراء صادره از مراجع قضایی ـ دیوان عدالت اداري و 
هاي داخل محدوده شهرها از  کاملاً مشخص است تمام وظایف و امورات رودخانه

ه اینکه با توجه ب. ها ندارد باشد و ارتباطی به شهرداري اي می وظایف شرکت آب منطقه
ها   قانون توزیع عادلانه آب مالکیت رودخانه2 قانون اساسی و ماده 45به استناد اصل 

اي براي  باشد لذا شهرداري شرعاً و قانوناً حق هیچ گونه هزینه در اختیار دولت می
ها و آب جاري رودخانه نیز  از طرفی مصالح بستر رودخانه. ها را ندارند امورات رودخانه
 اي شود و هیچ دستگاهی نیز بدون مجوز آب منطقه اي فروخته می ب منطقهتوسط شرکت آ

اي  ها را ندارد و حتی بدون اجازه آب منطقه حق اجراي هیچ طرحی در بستر رودخانه
ها را ندارد طبیعتاً تمام امورات و نگهداري و  حق برداشت مصالح بستر رودخانه

نی دولت به متولی وزارت نیرو و به ها یع ساماندهی آن نیز از وظایف مالک رودخانه
الذکر شرکت  باشد و علیرغم مصوبات و قوانین فوق اي می هاي آب منطقه تبع شرکت
آباد  هاي داخل محدوده شهر خرم رودخانهاي از انجام وظایف خود نسبت به  آب منطقه

 .نماید خودداري می
هاي  طی جدولدر همین راستا نیز ستاد بحران کشور برخلاف قوانین ذکر شده 

 شوراي عالی بحران 24/9/1400 جلسه مورخ 1234016 ـ 1234015 ـ 1234019شماره 
محدوده ها در داخل  سازي و لایروبی رودخانه هاي ساماندهی و ایمن کشور مطالعه و اجراي طرح

 ها دانسته که با مقررات و مستندات بالا و استفتاء مقام معظم شهرها را از وظایف شهرداري
ي مغایرت دارد علیهذا با توجه به قوانین مذکور تقاضاي ابطال بندهاي مورد اشاره رهبر

  ". شوراي عالی بحران کشور مورد استدعاست24/9/1400مصوبه مورخ 
 :هاي مورد شکایت به شرح زیر است متن مقرره

  01234015: کد"
ها در  دخانهسازي رو هاي ساماندهی و ایمن مطالعه و اجراي طرح: اقدامات اولویت دار

  هاي جمعیتی روستایی محدود
  )هاي کشور ها و دهیاري سازمان شهرداري(وزارت کشور : دستگاه مسئول
بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، وزارت نیرو، وزارت جهاد کشاورزي : دستگاه همکار

  )سازمان جنگل ها، مراتع و آبخیزداري وزارت کشور(
  ور، سازمان برنامه و بودجهسازمان مدیریت بحران کش: دستگاه پشتیبان

  ) کیلومتر300(ها  سازي رودخانه ساماندهی و ایمن: خروجی مورد انتظار
  میان مدت: بازه زمانی
هاي  ها در محدوده سازي رودخانه هاي ساماندهی و ایمن درصد اجراي طرح: شاخص

  جمعیتی روستایی
  01234016: کد

ها در  سازي رودخانه ماندهی و ایمنهاي سا مطالعه و اجراي طرح: دار اقدامات اولویت
  هاي جمعیتی شهري محدوده

  )هاي کشور ها و دهیاري سازمان شهرداري(وزارت کشور : دستگاه مسئول
ها، مراتع و  سازمان جنگل(وزارت جهاد کشاورزي وزارت نیرو، : دستگاه همکار

  )آبخیزداري وزارت کشور
  مان برنامه و بودجهسازمان مدیریت بحران کشور، ساز: دستگاه پشتیبان

  ) کیلومتر300(ها  سازي رودخانه ساماندهی و ایمن: خروجی مورد انتظار
  میان مدت: بازه زمانی
هاي  ها در محدوده سازي رودخانه هاي ساماندهی و ایمن درصد اجراي طرح: شاخص

  جمعیتی شهري
  01234019: کد

هاي داراي  ها و مسیل انههاي لایروبی رودخ مطالعه و اجراي طرح: اقدامات اولویت دار
  اولویت در داخل شهرها
  )ها شهرداري(وزارت کشور : دستگاه مسئول
  وزارت نیرو: دستگاه همکار

  سازمان برنامه و بودجه، سازمان مدیریت بحران کشور: دستگاه پشتیبان
ها براي عبور ایمن  ها و مسیل لایروبی و بازگشایی رودخانه: خروجی مورد انتظار

  ) کیلومتر1200سالانه ( ساله 25هاي  سیلاب
  بلند مدت: بازه زمانی
  "هاي لایروبی شده به طول کل رودخانه ها ها و مسیل نسبت طول رودخانه: شاخص

 18202در پاسخ به شکایت مذکور، معاون امور حقوقی وزارت کشور به موجب نامه شماره 
 17547 به شماره ، لایحه دفاعیه رئیس سازمان مدیریت بحران کشور6/2/1402مورخ 
  :مشروح دفاعیات به قرار زیر است.  را ارسال کرده است5/2/1402مورخ 

با عنایت به اینکه برنامه سند راهبرد ملی مدیریت بحران کشور، برنامه ملی کاهش "
خطر حوادث و سوانح، برنامه ملی آمادگی و پاسخ و برنامه ملی بازسازي و بازتوانی در 

 مدیریت بحران با حضور رئیس جمهور به تصویب رسیده و به اولین جلسه شوراي عالی
.  قانون مدیریت بحران کشور ابلاغ گردیده است2هاي اجرایی موضوع ماده  کلیه دستگاه

موضوعات مطروحه و تکالیف ابلاغی آن از جانب سازمان مدیریت بحران کشور به عنوان 
ز  و دستگاهی به منظور استفاده اکننده با نگاه ملی و نه با نگاه بخشی دستگاه هماهنگ

رسانی و کاهش مشکلات و آلام مردم شریف و  هاي موجود جهت خدمت تمام ظرفیت
  .غیور ایران اسلامی در مواقع بحران و آثار و تبعات ناشی از حوادث صورت گرفته است

علاوه بر مطالب مندرج در لایحه، ذکر این نکته ضروریست که تا به امروز در 
برداري از  کاملا مًشخص شده، استفاده و بهرهشور به صورت امري عرفی و سرتاسر ک

ها قرار گرفته و  ها در شهرها به صورت عامه در بطن خدمات شهرداري ها و مسیل رودخانه
موضوع جدیدي نبوده و وظیفه مضاعفی را به ایشان تحمیل ننموده، بلکه در واقع عمل به 

کامل تعیین نموده است و با همکاري وزارت نیرو و قاعده احسان را به صورت مشروع و 
پشتیبانی سازمان برنامه و بودجه و سازمان مدیریت بحران در راستاي خدمت رسانی 

  . بیشتر به مردم صورت پذیرفته است
  شوراي عالی24/9/1400بندهاي مورد اعتراض از جدول مصوب جلسه [با عنایت به 

ها وزارت نیرو به عنوان  بخشی بوده و در کنار شهرداريکلیه امور فرا] مدیریت بحران کشور
دستگاه همکار و پشتیبان مطالب سازمان برنامه و بودجه کشور و مدیریت بحران نقش 

  .نمایند ها ایجاد می بسزایی را در کمک رسانی به شهرداري
 قانون مدیریت بحران، وزارت نیرو موظف به تهیه ساز و 14ماده ) پ(مستند به بند 

در سطح ملی و استانی با همکاري ) سیلاب(هاي سطحی   ارهاي لازم جهت کنترل آبک
) هاي کشور ها و دهیاري سازمان شهرداري(وزارت جهاد کشاورزي و وزارت کشور 

ها با استناد به قوانین گذشته داراي وظایف در این حوزه  باشد، مطمئناً شهرداري می
ارت نیرو و با همکاري قق این تکلیف از طریق وزاند که در قانون مدیریت بحران تح بوده

  .ها تعیین گردیده است خانه سایر وزارت
ها در   دلالت بر وظیفه مندي شهرداري14 و 2ها بندهاي   قانون شهرداري55ماده 

هاي ناشی از  حوزه تنظیف، پاکسازي مسیل و اقدامات پیشگیري از سیل و خسارت
  .حوادث دارد

هاي موضوع   قانون مدیریت بحران کلیه دستگاه13ماده ) ج(و ) ث(مستند به بند 
 قانون موظف به تهیه ساز و کارهاي کاهش خطر و آمادگی و پاسخ بوده و از 2ماده 

متولی ارتقا ایمنی ) ها و شوراهاي اسلامی شهر شهرداري(آنجایی که مدیریت شهري 
 55 نحوه تحقق ماده باشند لازم است در قالب مواد فوق شهروندان در سطوح شهري می

را ارائه نمایند که تاکنون این مهم از سوي شهرداري ) 14 و 2بندهاي (ها  قانون شهرداري
  .خرم آباد تحقق نیافته است

باشد  ها می علاوه بر موارد فوق که گویاي مسئولیت انجام لایروبی به عهده شهرداري
نیرو از دیرباز بوده و تا حال نیز ها و وزارت  و اینکه اختلاف مورد نظر فی مابین شهرداري

 )قانون عرف(ها انجام گردیده  ها توسط شهرداري لایروبی و ساماندهی این مقاطع از رودخانه
و مبناي لحاظ مسئولیت اقدام لایروبی در برنامه ملی کاهش خطر حوادث و سوانح 

 ستانی و شهرستانیگذار اختیاراتی را به ستادهاي ملی، ا ها بوده است، قانون توسط شهرداري
داده که سازمان به دلیل اهمیت فراوان حفظ جان شهروندان و اینکه انجام عملیات 

باشد، این مهم را مورد توجه  هاي اضطراري می لایروبی در مقاطع بحرانی جزء فعالیت
  .قرار داده است

ستادهاي ملی، استانی و . در نتیجه انجام لایروبی یک فعالیت اضطراري است
توانند متناسب با امکانات و تجهیزات، مسئولیت آن را به دستگاه داراي  انی میشهرست

هاي شهري دستگاه اجرایی که داراي لجستیک  لذا در محدوده. ظرفیت محول نمایند
توانند در جهت انجام عملیات  ها بوده که می حداقل و بودجه مستقل باشد، شهرداري
هم که ارتباط مستقیم به حفظ جان شهروندان اضطراري اقدام به موقع نمایند و این م

هاي  به دلیل سیاست(ها که فاقد لجستیک  اي شهرستان دارد از سوي ادارات آب منطقه
و متکی به ) نظام طی چند دهه اخیر مبنی بر فروش لجستیک و برون سپاري وظایف

اتی که بینی ردیف اعتباري مورد نیاز در قالب بودجه سنو منابع دولتی هستند و پیش
 نیز به صراحت اقدامات 55 ماده 14ضمن اینکه بند . باشد باشد قابل تحقق نمی ناپایدار می

  ".ها گذاشته است پیشگیري از سیل و خسارت ناشی از حوادث را به عهده شهرداري
 با حضور رئیس و معاونین 27/4/1402هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در تاریخ 

ا و مستشاران شعب دیوان تشکیل شد و پس از بحث و بررسی دیوان عدالت اداري و رؤس
  .با اکثریت آراء به شرح زیر به صدور رأي مبادرت کرده است
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  رأي هیأت عمومی
:  کل کشور مقرر شده است1399 قانون بودجه سال 8تبصره ) و(اولاً براساس بند 

و لایروبی هاي ساماندهی  به منظور تأمین بخشی از کسري منابع مورد نیاز طرح«
ها و  اي استان هاي آب منطقه هاي در معرض یا مستعد وقوع سیلاب، به شرکت رودخانه

اي را  برداري از مصالح مازاد رودخانه شود بهره سازمان آب و برق خوزستان اجازه داده می
در قالب قرارداد مشارکت عمومی ـ خصوصی، به پیمانکاران واگذار و منابع حاصله را به 

 واریز کنند و از محل منابع مزبور نسبت به اجراي اقدامات پیشگیرانه 210301ردیف 
. هاي مذکور و بازسازي و رفع خسارات ناشی از سیلاب اقدام کنند مرتبط با طرح

دستورالعمل اجرایی این بند ظرف مدت سه ماه از تاریخ ابلاغ این قانون توسط وزارت نیرو 
 1401 قانون بودجه سال 8تبصره ) ز( بند 1ناي جزء ثانیاً برمب» .گردد تهیه و ابلاغ می

 ـ به منظور پیشگیري و بازسازي خسارت ناشی از سیل و 1«: کل کشور مقرر شده است
ها و سدها به  ها و استخرها و لایروبی تالاب ها و آب بندان ساماندهی و لایروبی رودخانه

شود  تان اجازه داده میها و سازمان آب و برق خوزس اي استان هاي آب منطقه شرکت
ها را از طریق مزایده به  اي و خاك مازاد آب بندان برداري از مصالح مازاد رودخانه بهره

به شرط ) با به کارگیري پیمانکاران داراي صلاحیت(برداران شن و ماسه  پیمانکاران و بهره
داران بر واریز حقوق دولتی و رعایت ملاحظات محیط زیستی و حقوق ذینفعان و بهره

ها و  اي استان هاي آب منطقه و بر همین اساس، شرکت» ...بخش کشاورزي واگذار نماید
ها و استخرها و  ها و آب بندان سازمان آب و برق خوزستان متولی اصلی لایروبی رودخانه

 قانون برنامه پنجساله 174ماده ) ز(ثالثاً براساس قسمت آخر بند . ها و سدها هستند تالاب
 پرداخت هرگونه هزینه از 1389ه جمهوري اسلامی ایران مصوب سال پنجم توسع

رابعاً براساس رأي . هاي اجرایی ممنوع اعلام شده است اعتبارات شهرداري به دستگاه
هاي اجرایی استان لرستان نیز   هیأت حل اختلاف دستگاه14/4/1399 مورخ 18827شماره 

 ها در داخل شهر از وظایف ازي حریم رودخانهعملیات لایروبی، احداث دیواره حفاظتی و آزادس
بنا به مراتب . ها اعلام شده است اي استان ذاتی وزارت نیرو و به تبع شرکتهاي آب منطقه

 جدول 01234019 و 01234016 و 01234015 با عنایت به اینکه در بندهاي شماره  وفوق
ها به عنوان  هرداريهاي کشور و همچنین ش ها و دهیاري عنه، سازمان شهرداري معترض

ها  ها و رودخانه سازي و لایروبی مسیل دستگاه مسئول نسبت به امر ساماندهی و ایمن
 از جدول 01234019 و 01234016 و 01234015اند، لذا بندهاي شماره  تعیین شده

مغایر با مواد قانونی مذکور و  شوراي عالی مدیریت بحران 24/9/1400مصوب جلسه مورخ 
 قانون دیوان عدالت اداري 88 و ماده 12 ماده 1د اختیار است و مستند به بند خارج از حدو
 قانون دیوان عدالت اداري 93این رأي براساس ماده . شود  ابطال می1392مصوب سال 

گیري مراجع قضایی و اداري معتبر  در رسیدگی و تصمیم) 10/2/1402اصلاحی مصوب (
 .و ملاك عمل است

  حکمتعلی مظفرين عدالت اداري ـ رئیس هیأت عمومی دیوا
  

  7/5/1402                                                                            0106846شماره
  بسمه تعالی
  مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران

 یک نسخه از رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با شماره دادنامه
 1018/01/1 بخشنامه شماره 8بند «:  با موضوع27/4/1402مورخ  140231390001064981

  دانشگاه علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی استان اردبیل که متضمن10/1/1401مورخ 
 جهت درج در روزنامه رسمی به پیوست» .ممنوعیت مأموریت آموزشی ایثارگران است، ابطال شد

  .گردد ارسال می
  فرد هاي تخصصی دیوان عدالت اداري ـ یداله اسمعیلی عمومی و هیأتمدیرکل هیأت 

 
  140231390001064981: شماره دادنامه       27/4/1402: تاریخ دادنامه
 0106846: شماره پرونده

                                                                            هیأت عمومی دیوان عدالت اداري                                                                  :مرجع رسیدگی
   آقاي اسماعیل قویدل:شاکی

   دانشگاه علوم پزشکی و خدمات بهداشتی و درمانی استان اردبیل:طرف شکایت
 10/1/1401ـ 1018/01/1 بخشنامه شماره 8ابطال بند   :موضوع شکایت و خواسته

  و خدمات بهداشتی درمانی استان اردبیلدانشگاه علوم پزشکی 
 1018/01/1 بخشنامه شماره 8 شاکی به موجب دادخواستی ابطال بند :گردش کار

  دانشگاه علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی استان اردبیل را خواستار شده10/1/1401ـ 
  :و در مقام تبیین خواسته اعلام کرده است

 19/12/1394انب به صورت قرارداد شرکتی از تاریخ با عنایت به سابقه اشتغال اینج"
  از سوي19/3/1400 صادره به تاریخ 13758] شماره[ مستند به بخشنامه 1/12/1400لغایت 

 )د(سازمان برنامه و بودجه کشور و سازمان اداري و استخدامی کشور در راستاي اجراي بند 
  از حالت قرارداد شرکتی به صورت3/12/1400، در تاریخ 1400 قانون بودجه سال 20تبصره 

متعاقب این . رسمی قطعی و تحت عنوان متصدي خدمات عمومی مشغول به کار گردیدم
 و رسانی به ایثارگران  قانون جامع خدمات2اصلاحیه ماده  قانون 6تبدیل وضعیت بنا به ماده 

زند در هاي مشمول بخشنامه مجا دستگاه«: 1400 قانون بودجه سال 20تبصره ) د(بند 
صورت دارا بودن پست بلاتصدي متناسب با مدارك تحصیلی ایثارگران موصوف، اقدام به 
اعمال مدارك تحصیلی دانشگاهی آنان نمایند در صورتی که دستگاه مشمول فاقد پست 

متصدي (پست سازمانی . سازمانی بلاتصدي متناسب با مدرك تحصیلی ایثارگر باشند
، لذا با عنایت به مستندات ».گیرد  ایثارگران تعلق میبه این دسته از) خدمات عمومی

ارائه شده در پیوست مبنی بر انجام مراحل قانونی مسیر جذب و مجوزهاي صادره از مراجع 
 صلاحیت دار مبنی بر لحاظ مدارك تحصیلی اشخاص واجد صلاحیت و لزوم به کارگیري

لی سرپرست دانشگاه علوم ها الزامی بوده است، و افراد متخصص و ارزشی در این پست
 رغم وجود الزام قانونی و نیز شرایط شهرستان بیله سوار از لحاظ پزشکی استان اردبیل علی

 گر تی ـ تحلیل هاي بلاتصدي از جمله قسمت آي امکانات و پرسنل متخصص و نیز وجود پست
ه هایی که در حال حاضر در شبکه بهداشت و درمان شهرستان بیل سیستم و سایر پست

 10/1/1401 به تاریخ 1018/01/1اي به شماره  باشند طی بخشنامه سوار بلاتصدي می
هاي بهداشت و درمان سراسر استان دستور   این بخشنامه به کلیه شبکه8و طی بند 

جلوگیري از هر گونه انتقال، مأموریت آموزشی، اعمال مدرك «: اند فرموده و بیان کرده
)  سال5از تاریخ تبدیل وضعیت به مدت ... (مانی و تحصیلی جدید یا تغییر پست ساز

اقدام به جلوگیري از اجراي قانون صدرالذکر کرده در حالی که علاوه بر » الزامی بوده
مستندات مربوط به شرایط جذب و استخدامی بنده و نیز مدرك تحصیلی و سایر 

 اه علوم پزشکیهاي بلاتصدي این اقدام سرپرست دانشگ مدارك پیوستی و نیز وجود پست
 عنه واست رسیدگی و نقض بخشنامه معترضباشد که نتیجتاً درخ مخالف صریح قانون می

 ".را دارم
  :باشد متن مقرره مورد شکایت به شرح زیر می

  10/1/1401ـ 1018/01/1بخشنامه شماره "
.......  

نیاز  ـ به دنبال تبدیل وضعیت مشمولین قانون حمایت از ایثارگران و با عنایت به 8
دانشگاه به تداوم خدمت کارکنان مذکور در شغل و محل فعالیت قبلی، جلوگیري از 
هرگونه انتقال، مأموریت آموزشی، اعمال مدرك تحصیلی جدید یا تغییر پست سازمانی و 

الزامی بوده و پیگیري موارد خاص نیز منوط )  سال5از تاریخ تبدیل وضعیت به مدت ... (
در هیأت رئیسه دانشگاه و از طریق مجاري قانونی و اداري به تصمیمات اتخاذ شده 

واحدهاي نظارتی وظیفه رصد و پیگیري و گزارش تخلفات احتمالی انجام شده . باشد می
ـ سرپرست دانشگاه علوم پزشکی و خدمات بهداشتی . در این خصوص را به عهده دارند

  "درمانی استان اردبیل
ر حقوقی دانشگاه علوم پزشکی و خدمات در پاسخ به شکایت مذکور، مدیر امو

 28/12/1401 ـ 87573/01/34بهداشتی و درمانی استان اردبیل به موجب لایحه شماره 
  :توضیح داده است

 معاونت توسعه 21/12/1400د مورخ /3458/212به استناد بخشنامه شماره "
شماره فوق که در نامه ضمیمه بخشنامه  مدیریت و منابع وزارت متبوعه و با توجه به شیوه

نامه مورد بحث با توجه به اینکه تبدیل وضع   مندرج در شیوه13 و 8 و 7 و 4بند 
ایثارگران معزز صرفاً بر اساس مشاغل مورد تصدي بوده و پذیرش و بررسی درخواست 

هاي علوم  تغییر عناوین کارکنان فوق صرفاً بر اساس موافقت و نیاز دانشگاه و یا دانشکده
 انپذیر بوده که در این مورد نیازي به خدمات مشارالیه وجود نداشته و از طرفیپزشکی امک

نامه مذکور با تغییر عنوان یا عناوین نیروهاي قراردادي هیچ گونه   شیوه8بر اساس بند 
 گردد که در صورت تغییر عناوین و اعمال مدارك نیروي جایگزینی به دانشگاه اضافه نمی

هاي نیروهاي مورد بحث بلاتکلیف خواهد ماند، لذا   فعالیتاین قبیل نیروها وظایف و
هیأت رئیسه دانشگاه نیز بر همین اساس و در راستاي ایفاي وظایف خطیر بهداشتی و 

 در صورتجلسه 8درمانی در جهت ارائه خدمات بهینه به مردم شریف با تصویب بند 
نامه که   شیوه13ند الخصوص ب نامه مورد اشاره علی أسی از شیوههیأت رئیسه با ت

ت دانشگاه و ـی کارکنان مذکور را به شرط موافقـال مدارك تحصیلـرش و اعمـپذی
علیهذا با عنایت به مراتب فوق، رد شکایت .  سال تجربه مقید نموده است7دارا بودن حداقل 

  ".تحت تمناست
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ی دیوان  قانون دیوان عدالت اداري به هیأت تخصصی استخدام84پرونده در اجراي ماده 
 140231390000735626عدالت اداري ارجاع شد و این هیأت به موجب رأي شماره 

، ممنوعیت انتقال، ممنوعیت تغییر پست سازمانی و ممنوعیت اعمال 24/3/1402مورخ 
 مدرك تحصیلی جدید از مصوبه مورد شکایت را قابل ابطال تشخیص نداد و رأي به رد شکایت

ت عدم اعتراض از طرف رئیس دیوان یا ده نفر از قضات دیوان رأي مذکور به عل. صادر کرد
  .عدالت اداري قطعیت یافت

بینی شده جهت مأموریت آموزشی  رسیدگی به تقاضاي ابطال اطلاق ممنوعیت پیش«
 دانشگاه علوم پزشکی و 10/1/1401ـ 1018/01/1 بخشنامه شماره 8ایثارگران مقرر در بند 

  ».در دستور کار جلسه هیأت عمومی قرار گرفت اردبیلخدمات بهداشتی درمانی استان 
 با حضور رئیس و معاونین 27/4/1402هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در تاریخ 

دیوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران شعب دیوان تشکیل شد و پس از بحث و بررسی 
  .با اکثریت آراء به شرح زیر به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  أت عمومیرأي هی

 قانون تسهیلات استخدامی و اجتماعی جانبازان انقلاب اسلامی 12براساس ماده 
اند که با ادامه  هاي مشمول این قانون مکلف شده  کلیّه دستگاه31/2/1374مصوب 

تحصیل جانبازانی که در استخدام دارند تا پایان تحصیلات دانشگاهی به صورت مأموریت 
 8با توجه به حکم قانونی مذکور، اطلاق بند . قت موافقت نمایندآموزشی تمام وقت یا نیمه و

 دانشگاه علوم پزشکی و خدمات 10/1/1401 مورخ 1018/10/1بخشنامه شماره 
بهداشتی درمانی استان اردبیل که متضمن ممنوعیت مأموریت آموزشی ایثارگران است، 

هایی از  ین قبیل براي گروهدر مواردي که به موجب قوانین و مقررات مربوط تسهیلاتی از ا
 1بینی شده، خلاف قانون و خارج از حدود اختیار است و مستند به بند  ایثارگران پیش

این رأي . شود  ابطال می1392 قانون دیوان عدالت اداري مصوب سال 88 و ماده 12ماده 
 در رسیدگی و) 10/2/1402اصلاحی مصوب ( قانون دیوان عدالت اداري 93براساس ماده 

 .گیري مراجع قضایی و اداري معتبر و ملاك عمل است تصمیم
  حکمتعلی مظفريرئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداري ـ 

  
  9/5/1402                                                                            0002791شماره

  بسمه تعالی
  ایرانمدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی 

 یک نسخه از رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با شماره دادنامه
 د/2080/675 بخشنامه شماره 12بند «:  با موضوع27/4/1402 مورخ 140231390001065016

هاي غذایی و آشامیدنی سازمان غذا و دارو که عسل را   مدیر کل فرآورده18/1/1400مورخ 
 د/21972/675 بخشنامه شماره 3رار نداده و بند مشمول عنوان فعالیت مشاغل خانگی ق

 و هاي غذایی و آشامیدنی سازمان غذا و دارو که علاوه بر پسته  مدیر کل فرآورده1/3/1400مورخ 
 زعفران با تصریح به چاي، برنج و نظائر آن، این موارد را هم به فهرست مستثنیات اقلام غذایی

جهت درج در » ز تاریخ تصویب ابطال شدمشمول فعالیت مشاغل خانگی افزوده است ا
  .گردد روزنامه رسمی به پیوست ارسال می
  فرد هاي تخصصی دیوان عدالت اداري ـ یداله اسمعیلی مدیرکل هیأت عمومی و هیأت

 
  140231390001065016: شماره دادنامه      27/4/1402: تاریخ دادنامه
  0002791: شماره پرونده

  دیوان عدالت اداري هیأت عمومی :مرجع رسیدگی
   آقاي علیرضا قرارخسروشاهی:شاکی

ـ سازمان غذا و دارو 2ـ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 1 :طرف شکایت
  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 

 ـ/2080/675 از بخشنامه شماره 12 ابطال بند :موضوع شکایت و خواسته  18/1/1400د 
هاي غذایی و   مدیرکل فرآورده1/3/1400د ـ /21972/675 از بخشنامه شماره 3و بند 

  آشامیدنی سازمان غذا و دارو
 از بخشنامه 22 شاکی به موجب دادخواست و لایحه تکمیلی ابطال بند :گردش کار

 17 و 12، 2 وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، بند 29/11/1399 ـ 1888/100شماره 
ه ـ از بخشنام10 و 9، 3دهاي ـ و بن18/1/1400د ـ /2080/675اره ـاز بخشنامه شم

هاي غذایی و آشامیدنی سازمان غذا   مدیرکل فرآورده1/3/1400 ـ د/21972/675 شماره
  :و دارو را خواستار شده و در جهت تبیین خواسته به طور خلاصه اعلام کرده است که

ون و  توسط وزارت تعا1398بندي اینجانب که در خرداد سال  مجوز فعالیت و بسته"
 اعتبار داشته و به بنده اجازه 1405به تأیید وزارت جهاد کشاورزي صادر گردیده تا سال 

 از ابتداي صدور. دهد را می) چاي ایرانی(فعالیت  در همین مکان و در زمینه همین محصول 
بندي و صدور پروانه بهداشت براي محصول چاي تا این تاریخ هیچ تغییري در  مجوز بسته

حالیه سازمان و معاونت غذا و دارو .  فعالیت و نوع فعالیت اتفاق نیفتاده استکارگاه محل
هاي غیر قانونی خود از تمدید پروانه بهداشت کارگاه خودداري به عمل  به استناد بخشنامه

هاي کلی نظام و رهبري و تاکید ریاست جمهوري رفع  نظر به اینکه سیاست. آورد می
باشد، صدور سه بخشنامه مصوب سازمان غذا  ولید و اشتغال میموانع تولید و پشتیبانی از ت

 21972/675 و 29/11/1399 ـ 1888/100هاي  و داروي وزارت بهداشت به شماره
 هاي کلی نظام  صد درصد در جهت خلاف سیاست18/1/1400 ـ 2080/675 و 1/3/1400ـ 

 کشور که در قالب هاي فعال در سطح جمهوري اسلامی بوده و باعث تعطیلی کلیه کارگاه
باشند  اند و فعال می اندازي شده هاي چند صد میلیونی تأسیس و راه مشاغل خانگی با سرمایه

 29/11/1399 ـ 1888/100 بخشنامه 22در بند . و بیکاري هزاران کارگر خواهد شد
 رابطه با محصولات غذایی مجاز به فعالیت در مشاغل خانگی، محصولات را نسبت به قبلدر 

ها در زمینه محصول خاصی فعالیت داشته و بازاریابی  اند، لذا کسانی که سال ود کردهمحد
اند، پس از این حق فعالیت در زمینه محصول تولیدي خود را نداشته  کرده و شناخته شده

 در 1888/100ه ـ بخشنام22د ـرو همین بنـپی. ود را تعطیل کنندـو باید فعالیت خ
بندي و فعالیت در زمینه   مصوب شده بسته3بند  1/3/1400 ـ 21972/675 بخشنامه

کالاهایی نظیر چاي، زعفران، عسل، پسته و برنج و نظایر آن حتی براي افراد بومی ممنوع 
یعنی چاي کار شمالی یا شالیکار یا کشاورز زعفران یا باغدار پسته حتی اجازه . باشد می

ریح براي تولید و ایجاد اشتغال بندي محصول خود را هم ندارند و این مانع تراشی ص بسته
هاست در  باشد، چه اینکه بسیاري از زنان سرپرست خانوار و افراد ضعیف جامعه سال می

کنند و توانایی و تخصص و  این زمینه فعالیت و بازاریابی کرده و از این راه ارتزاق می
  .آشنایی با فعالیت در زمینه محصول دیگري را ندارند

 صراحتاً گفته شده که فعالیت مشاغل 18/1/1400 ـ 2080/675 بخشنامه 2در بند 
بایستی صرفاً در آشپزخانه و محدوده واحد مسکونی و فقط توسط افراد خانواده  خانگی می

انجام شود و به عبارتی اجازه گسترش در زمینه فعالیت خود را و تبدیل آن به کارگاه مجزا 
یگر را نیز همراه خود مشغول به کارکنند و و بهداشتی خانگی را ندارند که چندین نفر د

هاي  ایجاد اشتغال نمایند که این نیز مخالف صریح محورهاي پشتیبانی و احیاي ظرفیت
راکد و افزایش تولید مصوبه یکصد و دوازدهمین جلسه ستاد تسهیل و رفع موانع تولید در 

راي مشاغل خانگی یعنی توسعه و گسترش فعالیت تولیدي ب. باشد  می21/1/1400تاریخ 
  .ممنوع و جرم است و باعث ابطال پروانه بهداشتی و سبب سلامت او خواهد شد

 10 و 9 و پیرو آن در بند 18/1/1400 ـ 2080/675 بخشنامه 17 و 16در بند 
اند که کسانی که کارگاه تولیدي فعال   مصوب کرده1/3/1400 ـ 21972/675بخشنامه شماره 

تولیدي خود را منطبق با لیست جدید تغییر دهند و همچنین دارند ظرف یک سال محصول 
شرط تمدید پروانه بهداشت توسط معاونت غذا و دارو و تغییر مجوز ما از مشاغل خانگی 
به مجوز امور صنفی با همان پروانه کسب جهت کارگاه موجود قرار داده شده و تعهدي نیز 

 استناد نامه رسمی اتاق اصناف ایران به اجبار در این زمینه از بنده گرفته شده که به
  به دلیل اینکه اسناد ملکی کارگاه بنده و اکثر قریب به اتفاق27/2/1400 ـ 10592/19شماره  به

باشد به هیچ وجه و تحت هیچ شرایطی  هاي مشاغل خانگی با کاربري مسکونی می کارگاه
ي غیر ممکن و محال است و ها وجود نداشته و امر امکان صدور مجوز صنفی براي این کارگاه

حالیه . مجوز صنفی صرفاً براي املاك با کاربري و سند تجاري و صنعتی قابلیت صدور دارد
باشد لذا  چون تعهد و شرط مذکور به طور مطلق امکان تحقق نداشته و در توان هیچ کس نمی

غیر مقدور  قانون مدنی شرط 232شرط مذکور شرط غیر مقدور بوده و به استناد صریح ماده 
  .بایستی پروانه بهداشت ما تمدید گردد شرطی باطل بوده و قانوناً با ابطال این شرط می

 قانون تشکیلات 88 و 13 و مواد 12 ماده 1 قانون مدنی و بند 4 لذا به استناد ماده 
و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري و مصوبات یکصد و هجدهمین جلسه ستاد تسهیل و 

 موضوع 30/3/1400ـ 1/3 و 1/2قسمت ) الف( بند 60/88983ید به شماره رفع موانع تول
 هاي مزاحم و مانع تولید و اشتغال هیأت وزیران نامه حذف اصلاح یا تنقیح قوانین و تصویب

تقاضاي ابطال و اصلاح بندهاي این سه بخشنامه سازمان غذا و دارو را دارم که مخالف 
   ".باشد کیدات ریاست جمهوري میهاي نظام و رهبري و تأ صریح سیاست

  :هاي مورد شکایت به شرح زیر است متن بخشنامه
هاي غذایی و   مدیرکل فرآورده18/1/1400د ـ /2080/675الف ـ بخشنامه شماره 
  آشامیدنی سازمان غذا و دارو

  معاونت محترم غذا و دارو دانشگاه علوم پزشکی، خدمات بهداشتی و درمانی سراسر کشور"
  محترم ضوابط بهداشت انسانی حوزه غذا و دارو و منطقه آزاد تجاريمدیریت 
  هاي ابلاغ شده در خصوص ساماندهی مشاغل خانگی نحوه اجراي دستورالعمل: موضوع

  با سلام واحترام
 مقام وزارت بهداشت، درمان و آموزش 29/11/1399 ـ 1888/100پیرو ابلاغ شماره 

 23/10/1399 حمایت از مشاغل خانگی مورخ  و مصوبه ستاد کشوري ساماندهی وپزشکی
 هاي ابلاغ شده هاي مربوطه مقتضی است ضمن اجراي مفاد دستورالعمل منضم به دستورالعمل

  .هاي غذا و دارو موارد ذیل مد نظر قرار گیرد  منظور انسجام در عملکرد معاونتبه
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.........  
فران و عسل  فهرست مصوب اقلام غذایی، پسته و زع22ـ در خصوص بند 12

هرچند که ممکن است محصول بومی برخی مناطق باشند لیکن با توجه به نظر وزارت 
 هاي غذایی و آشامیدنی ـ مدیرکل فرآورده. شوند جهاد کشاورزي مشمول مشاغل خانگی نمی

   "سازمان غذا و دارو 
هاي غذایی و   مدیرکل فرآورده1/3/1400د ـ /21972/675ب ـ بخشنامه شماره 

  دنی سازمان غذا و داروآشامی
  معاونت محترم غذا و دارو دانشگاه علوم پزشکی، خدمات بهداشتی و درمانی سراسر کشور"

  مدیریت محترم ضوابط بهداشت انسانی حوزه غذا و دارو و منطقه آزاد تجاري
 موضوع صدور مجوز 2080/675توضیحات تکمیلی در خصوص بخشنامه : موضوع

  فعالیت مشاغل خانگی
  م و احترام،با سلا

 با توجه به موارد مطرح شده از 18/1/1400 ـ 2080/675پیرو بخشنامه شماره 
هاي غذا و دارو سراسر کشور در زمینه صدور مجوزهاي مرتبط با فعالیت  سوي معاونت

  :رساند مشاغل خانگی به اطلاع می
..........  

نطقه مد نظر  فهرست اقلام مشمول صرفاً محصولات بومی م22ـ در خصوص بند 3 
بدیهی . بوده و پس از تصویب در کمیته فنی و قانونی معاونت غذا و دارو قابل اقدام است

است کالاهاي اساسی نظیر چاي، زعفران، عسل، پسته، برنج و نظایر آن از شمول این بند 
   "هاي غذایی و آشامیدنی سازمان غذا و دارو  ـ مدیرکل فرآورده. خارج است

ت مذکور، سرپرست دفتر بازرسی، رسیدگی به شکایات و امور در پاسخ به شکای
 توضیح 25/3/1401ـ 24537/661حقوقی سازمان غذا و دارو به موجب لایحه شماره 

  :داده است که
 22/2/1389 قانون ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی مصوب 2با استناد به ماده : اولاً"

هایی  سب و کار خانگی آن دسته از فعالیتمجلس شوراي اسلامی، منظور از مشاغل یا ک
، توسط عضو یا اعضاي خانواده در فضاي مسکونی 3است که با تصویب ستاد موضوع ماده 

در قالب یک طرح کسب و کار بدون مزاحمت و ایجاد اخلال در آرامش واحدهاي 
ار گیرد و منجر به تولید خدمت و یا کالاي قابل عرضه به باز مسکونی همجوار شکل می

 همان قانون تهیه 4همچنین به موجب ماده . گردد خارج از محیط مسکونی می
. دستورالعمل صدور مجوز مشاغل خانگی در اختیار ستاد یاد شده قرار داده شده است

دارد وزارت کار و امور اجتماعی موظف است   قانون مارالذکر مقرر می8ضمن اینکه ماده 
ربط، فهرست  هاي ذي ی با کمک دستگاهنگضمن شناسایی مشاغل و کسب و کار خا

بنابراین همان گونه که ملاحظه . مشاغل مجاز خانگی را همه ساله به تصویب ستاد برساند
 گردد سه قید در فضاي مسکونی توسط عضو یا اعضاي خانواده کالاي قابل عرضه به بازار می

  .باشد هاي مشاغل خانگی می خارج از محیط مسکونی از مشخصه
ها باید به تصویب ستاد   قانون مذکور کلیه دستورالعمل4 ماده 8برابر بند : ثانیاً

 هر ساله فهرست مشاغل خانگی باید توسط ستاد 8مشاغل خانگی برسد و مطابق با ماده 
 1888/100الذکر موضوع ابلاغیه  با عنایت به موارد فوق. مشاغل خانگی به تصویب برسد

  به تصویب23/10/1399باشد که در تاریخ  هایی می مل مربوط به دستورالع29/11/1399ـ 
در این ابلاغیه فهرست مشاغل خانگی مواد غذایی . ستاد مشاغل خانگی رسیده است

بنابراین .  قانون به تصویب ستاد مشاغل خانگی رسیده است8وجود دارد که برابر ماده 
ماندهی و حمایت از  با رعایت ترتیب کامل قانون سا29/11/1399 ـ 1888/100ابلاغیه 

هاي ارسالی نیز در راستاي  سایر بخشنامه. مشاغل خانگی تدوین تصویب و ابلاغ شده است
تسریع و تسهیل در اجراي ابلاغیه مذکور صادر شده است و هیچ گونه مغایرتی با مفاد 

  . مصوب ستاد مشاغل خانگی ندارد1888/100ابلاغیه 
 1888/100هاي موضوع ابلاغیه  صویب دستورالعمللازم به ذکر است تا قبل از ت:  ثالثاً

 در خصوص مشاغل خانگی مواد غذایی هیچ گونه دستورالعمل و فهرست 29/11/1399ـ 
تعداد معدودي از متقاضیان مشاغل . تصویب شده ایی توسط ستاد وجود نداشته است

خانگی  قانون ساماندهی و حمایت از مشاغل 2خانگی بدون رعایت قیود مصرح در ماده 
اقدام به دریافت مجوز در قالب مشاغل خانگی نموده و متاسفانه ادارات کل تعاون، کار و 

راي آنها مجوز فعالیت صادر  قانون یاد شده ب8 و ماده 2رفاه اجتماعی بدون توجه به ماده 
این افراد تحت عنوان مشاغل خانگی اقدام به ایجاد واحد تولیدي در حد متوسط . اند نموده
 بر اساس) هاي غذا و دارو معاونت(وزارت بهداشت . اند هاي مسکونی نموده الا در ساختمان بو به

 وظیفه ذاتی و مطابق با قانون و در راستاي اطمینان از عدم تهدید سلامت مصرف کنندگان

جامعه در آن مقطع زمانی نسبت به تأمین شرایط بهداشتی اقدام نموده است و و 
در حال حاضر و با وجود . یز در همین راستا صورت پذیرفته استمکاتبات با متقاضیان ن

امکان ارائه خدمات به این ) 1888/100ابلاغیه شماره (مصوبات ستاد مشاغل خانگی 
اما در راستاي کمک و حمایت از . گروه معدود در قالب مشاغل خانگی وجود ندارد

وز فعالیت از مراجع کسب و کار به این افراد معدود فرصت یک ساله براي اخذ مج
اي داده  براي فعالیت کارگاهی یا کارخانه) هاي صنفی وزارت صمت یا اتحادیه(مربوطه 

لذا درخواست آقاي علیرضا قرارخسروشاهی بدون دلیل و فاقد وجاهت . شده است
 تقدیم دیوان عدالت اداري شده و از این حیث تقاضاي رد شکایت مشارالیه را از قانونی

  ".ستارمآن مقام خوا
رغم ارسال و ابلاغ نسخه دوم دادخواست و ضمائم آن براي وزارت بهداشت،  علی

تا زمان رسیدگی به پرونده پاسخی واصل ) طرف دیگر شکایت(درمان و آموزش پزشکی 
  .نگردیده است

 قانون دیوان عدالت اداري پرونده به هیأت تخصصی فرهنگی، آموزشی، 84در اجراي ماده 
 140231390000710416 هیأت مزبور به موجب رأي شماره الت اداري ارسال وپزشکی دیوان عد

 وزیر بهداشت، درمان و 29/11/1399 ـ 1888/100 بخشنامه شماره 22/3/1402ـ 
 9 و بندهاي 18/1/1400د ـ /2080/675 بخشنامه شماره 17 و 2آموزش پزشکی، بندهاي 

هاي غذایی و  کل فرآورده مدیر1/3/1400د ـ /21972/675 بخشنامه شماره 10و 
. آشامیدنی سازمان غذا و دارو را قابل ابطال تشخیص نداد و رأي به رد شکایت صادر کرد

رأي مذکور به علت عدم اعتراض از سوي رئیس و یا ده نفر از قضات دیوان عدالت اداري 
  .قطعیت یافت

  از بخشنامه3 و بند 18/1/1400د ـ /2080/675 از بخشنامه شماره 12رسیدگی به بند 
هاي غذایی و آشامیدنی سازمان غذا   مدیرکل فرآورده1/3/1400د ـ /21972/675شماره 

  .و دارو در دستورکار هیأت عمومی قرار گرفت
 با حضور رئیس و معاونین 27/4/1402هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در تاریخ 

و پس از بحث و بررسی دیوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران شعب دیوان تشکیل شد 
  .با اکثریت آراء به شرح زیر به صدور رأي مبادرت کرده است

  
  رأي هیأت عمومی

 1389 قانون ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی مصوب سال 4 ماده 8اولاً براساس بند 
با اصلاحات و الحاقات بعدي، تهیه دستورالعمل صدور مجوز مشاغل خانگی از جمله 

 6ثانیاً برمبناي ماده . ات ستاد ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی استوظایف و اختیار
کلیّه دستگاه هاي عضو ستاد موظفّند راهکارهاي «: قانون اخیرالذکر مقرر شده است

کننده ایجاد و توسعه مشاغل خانگی مجاز را در قالب  حمایتی، نظارتی و تسهیل
ب این قانون تدوین و جهت تصویب به دستورالعمل، حداکثر ظرف سه ماه از تاریخ تصوی

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی «:  قانون مذکور8ثالثاً به موجب ماده » .ستاد ارائه نمایند
کار خانگی با کمک دستگاه هاي ذیربط،   و  موظفّ است ضمن شناسایی مشاغل و کسب

 به مراتب فوق و بنا» . ساله به تصویب ستاد برساند فهرست مشاغل مجاز خانگی را همه
بینی و تعیین نحوه صدور مجوز، تمدید، لغو آن و تعیین فهرست اقلام  نظر به اینکه پیش

غذایی مشمول فعالیت مشاغل خانگی به موجب دستورالعملی خواهد بود که به تصویب 
 فهرست اقلام 22ستاد ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی رسیده و از طرفی بند 

لیت مشاغل خانگی صرفاً پسته و زعفران را از شمول فعالیت مشاغل غذایی مشمول فعا
 18/1/1400د مورخ /2080/675 بخشنامه شماره 12خانگی خارج کرده است، لذا بند 

هاي غذایی و آشامیدنی سازمان غذا و دارو که عسل را مشمول عنوان  مدیرکل فرآورده
 1/3/1400د مورخ /21972/675اره  بخشنامه شم3فعالیت مشاغل خانگی قرار نداده و بند 

هاي غذایی و آشامیدنی سازمان غذا و دارو که علاوه بر پسته و  مدیرکل فرآورده
زعفران؛ با تصریح به چاي، برنج و نظائر آن، این موارد را هم به فهرست مستثنیات 
اقلام غذایی مشمول فعالیت مشاغل خانگی افزوده است، به جهت عدم رعایت مفاد 

 قانون صدرالذکر دائر بر ضرورت تأیید و تصویب ستاد ساماندهی و حمایت 8 و 6مواد 
 1از مشاغل خانگی، خارج از حدود اختیار مقام صادرکننده آن بوده و مستند به بند 

 از تاریخ 1392 قانون دیوان عدالت اداري مصوب سال 88 و 13 و مواد 12ماده 
اصلاحی ( قانون دیوان عدالت اداري 93این رأي براساس ماده . شود تصویب ابطال می

گیري مراجع قضایی و اداري معتبر و در رسیدگی و تصمیم) 10/2/1402مصوب 
 .ملاك عمل است

  حکمتعلی مظفريرئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداري ـ 
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  9/5/1402                                                                            0105065شماره
  بسمه تعالی
  مدیرعامل محترم روزنامه رسمی جمهوري اسلامی ایران

 یک نسخه از رأي هیأت عمومی دیوان عدالت اداري با شماره دادنامه
 قانون دیوان عدالت 13با اعمال ماده «:  با موضوع27/4/1402مورخ   140231390001065285

 140109970905812855لی  ا140109970905812853اداري نسبت به دادنامه شماره 
 هیأت عمومی دیوان عدالت اداري موافقت گردید بر همین اساس بندهاي 16/12/1401مورخ 

 مصوبه 3 و 2 و 1 و جداول شماره 12 ـ6 و 10 ـ6 و 9 ـ 6 و 7 ـ6 و 4 ـ6 و 3 ـ 6شماره 
 323 جلسه شماره 1 مصوبه شماره 4ـ3 ـ8،بند 23/6/1399 مورخ 305جلسه شماره 

 4ـ12 و بند 1394/ 7/ 16 مورخ 222 جلسه شماره 2 مصوبه شماره 5، ماده 10/5/1400 مورخ
 3 کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات و بند 17/2/1393 مورخ 210 جلسه شماره 2مصوبه شماره 

 هـ 52467ت/109351نامه شماره   تصویب1و ستون مرتبط با مبلغ تضمین درآمد جدول ذیل بند 
 جهت درج در روزنامه رسمی» .یات وزیران از تاریخ تصویب ابطال شد ه20/8/1394مورخ 

  .گردد  ارسال میبه پیوست
  فرد هاي تخصصی دیوان عدالت اداري ـ یداله اسمعیلی مدیرکل هیأت عمومی و هیأت

 
  140231390001065285: شماره دادنامه      27/4/1402: تاریخ دادنامه
 0200510ـ 0106562: شماره پرونده

  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري                                                                                                                                            :جع رسیدگیمر
هاي همراه هوشمند آینده، کیش سل پارس، آرین تل، توسعه   شرکت:شاکیان

  اطات نوین همراه، نگین ارتباطات آوا، پارسیان همراه لوتوسفناوري ارتب
 قانون دیوان عدالت اداري 13تقاضاي اعمال ماده   :موضوع شکایت و خواسته

 140109970905812855 الی 140109970905812853نسبت به دادنامه شماره 
   هیأت عمومی دیوان عدالت اداري16/12/1401مورخ 

هاي همراه هوشمند آینده، کیش سل پارس، آرین  کتـ با شکایت شر1 :گردش کار
تل، توسعه فناوري ارتباطات نوین همراه، نگین ارتباطات آوا، پارسیان همراه لوتوس و به 

مورخ 140109970905812855 الی 140109970905812853موجب دادنامه شماره 
 و 7 ـ 6 و 4ـ  6 و 3 ـ 6 هیأت عمومی دیوان عدالت اداري، بندهاي شماره 16/12/1401
 ـ 305 مصوبه جلسه شماره 3 و 2 و 1 و جداول شماره 12 ـ 6 و 10 ـ 6 و 9 ـ 6

 5، ماده 10/5/1400ـ 323 جلسه شماره 1 مصوبه شماره 4ـ 3 ـ 8، بند 23/6/1399
 جلسه 2 مصوبه شماره 4ـ 12 و بند 16/7/1394ـ 222 جلسه شماره 2مصوبه شماره 

 و ستون مرتبط با 3ن تنظیم مقررات ارتباطات و بند  کمیسیو17/2/1393 ـ 210شماره 
 هـ ـ 52467ت/109351نامه شماره   تصویب1مبلغ تضمین درآمد جدول ذیل بند 

  : هیأت وزیران ابطال شده است که متن دادنامه مذکور به شرح زیر است20/8/1394
ه   براساس" ردولتی در زمینـ پست و قانون اجازه تعیین و وصول حق امتیاز بخش غیـ
قانون وظایف و اختیارات   3ماده ) ز( مقرر شده است که در اجراي بند 19/8/1392مصوب   مخابرات

هاي   وزارتخانه مذکور مکلفّ است بابت فعالیت19/9/1382مصوب   وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات
ات و فناوري هاي ارتباط ارائه خدمات پستی، مخابرات، فناوري اطلاعات و صدور مجوز ایجاد شبکه

جریمه قانونی   و  السهم دولت  حق  و  الامتیاز  حق  تصویب هیأت وزیران، مبالغی به عنوان  اطلاعات با
داري کل کشور واریز نماید و به موجب قانون  جبران عدم انجام تعهدات، وصول و به حساب خزانه

ن و مقید به تحصیل منحصر در همین عنوا  السهم دولت حق  یادشده اختیار هیأت وزیران در تعیین
عملاً به معناي افزودن عنوانی جدید   شده تسهیم درآمد مبلغ تضمین  درآمد دارنده پروانه بوده و تعیین

 هیأت 28/10/1400 مورخ 2823بنا به مراتب فوق که در رأي شماره . به حکم مقرر در قانون است
 ـ6 و 7 ـ6 و 4  6  و3 ـ6عمومی دیوان عدالت اداري نیز منعکس شده، بندهاي شماره   10 ـ6 و 9 

 4ـ 3 ـ 8، بند 23/6/1399 مورخ 305 مصوبه جلسه شماره 3 و 2 و 1 و جداول شماره 12 ـ6 و
 222 جلسه شماره 2 مصوبه شماره 5، ماده 10/5/1400 مورخ 323 جلسه شماره 1مصوبه شماره 

 کمیسیون 17/2/1393 مورخ 210 جلسه شماره 2 مصوبه شماره 4ـ12 و بند 16/7/1394مورخ 
نامه   تصویب1 و ستون مرتبط با مبلغ تضمین درآمد جدول ذیل بند 3تنظیم مقررات ارتباطات و بند 

 هیأت وزیران به دلیل اینکه در مقام الزام 20/8/1394هـ مورخ  52467ت/109351شماره 
 پروانه وضع شده از دارندگان مبالغی تحت عنوان تضمین درآمد یا تسهیم درآمد تضمین  دریافت  به

 قانون 88 و ماده 12 ماده 1و مستند به بند   اند، خلاف قانون و خارج از حدود اختیار بوده شده
 ".شود  ابطال می1392تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب سال 

 02/1402/ص/100ـ متعاقباً مدیرعامل شرکت همراه هوشمند آینده به موجب لایحه شماره 2
 قانون دیوان عدالت اداري نسبت به رأي مذکور و 13، اعمال ماده 19/2/1402مورخ 

  :کند که متن آن به شرح زیر است ابطال آن از تاریخ تصویب را درخواست می

  معاونت محترم قضایی هیأت عمومی دیوان عدالت اداري"
  جناب آقاي دکتر دربین

  با سلام و احترام؛
اه هوشمند آینده مبنی بر درخواست همانطور که مستحضرید شکایت شرکت همر

هـ 52467ت/109351 مصوبه شماره 3 و مفاد بند 1 جدول موضوع بند 5ابطال ردیف 
 17/12/1393 مورخ 210 جلسه شماره 2 مصوبه شماره 12/4 هیأت وزیران و بند 20/8/1394 مورخ

  طی16/12/1401 هیأت عمومی دیوان عدالت اداري مورخ 2855 الی 2853پیرو رأي 
 2855 الی 2853 و به دلیل رسیدگی قبلی طی رأي 140231390000026416رأي شماره 

ولیکن سازمان تنظیم مقررات از اجراي رأي مذکور . مشمول صدور قرار رد گردید
دارد به دلیل آنکه در متن رأي مذکور  استنکاف ورزیده و اشعار می) 2855 الی 2853(

ت و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري و ابطال  قانون تشکیلا13اشاره به مقررات ماده 
در حالیکه در متن تمامی . مصوبه از ابتدا نشده است، این رأي قابلیت اجرا ندارد

 و ابطال مصوبه از ابتدا 13هاي این شرکت تقاضاي صدور رأي بر طبق ماده  درخواست
ن دارد به مورد استدعا بوده است و متن قرار رد دعوي که اشاره به رسیدگی پیشی

صورت تلویحی و ضمنی به این نکته اشاره دارد که آن مقام محترم و هیأت عمومی 
 قانون تشکیلات و آیین 13موضوع ماده (اند  دیوان ابطال مصوبه از ابتدا را مدنظر داشته

رسد که در تنظیم رأي سهو قلم انجام  و به نظر می) دادرسی دیوان عدالت اداري
آن مقام محترم درخواست اصلاح و رفع سهو قلم از رأي مذکور و پذیرفته است، لذا از 

الزام سازمان تنظیم مقررات به تمکین و تبعیت و اجراي رأي و دستورات دیوان عدالت 
  ".اداري و آن مقام محترم مورد استدعاست

نامه اداره جلسات هیأت عمومی و   آیین35ـ پرونده در اجراي فراز دوم ماده 3
ی بدواً به هیأت تخصصی صنایع و بازرگانی دیوان عدالت اداري ارجاع هاي تخصص هیأت

شود و با نظر اتفاق آراء اعضاي هیأت تخصصی مزبور بر موافقت با ابطال مصوبه از  می
  .گیرد تاریخ تصویب در دستور کار جلسه هیأت عمومی قرار می

 و معاونین  با حضور رئیس27/4/1402هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در تاریخ 
دیوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران شعب دیوان تشکیل شد و پس از بحث و بررسی 

  .با اکثریت آراء به شرح زیر به صدور رأي مبادرت کرده است
  

  رأي هیأت عمومی
 16/12/1401 مورخ 2855 الی 2853هیأت عمومی دیوان عدالت اداري براساس رأي شماره 

 4 ـ6 و 3 ـ6ات مقرر در رأي مذکور حکم به ابطال بندهاي شماره و برمبناي دلایل و مستند
 305مصوبه جلسه شماره  3 و 2 و 1 و جداول شماره 12 ـ6 و 10 ـ6 و 9 ـ6 و 7 ـ6و 

، 10/5/1400 مورخ 323 جلسه شماره 1 مصوبه شماره 4ـ 3 ـ 8، بند 23/6/1399مورخ 
 2 مصوبه شماره 4ـ12 و بند 16/7/1394 مورخ 222 جلسه شماره 2 مصوبه شماره 5 ماده

  و ستون3 کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات و بند 17/2/1393 مورخ 210جلسه شماره 
  هـ52467ت/109351نامه شماره   تصویب1مرتبط با مبلغ تضمین درآمد جدول ذیل بند 

 13با توجه به طرح تقاضاي اعمال ماده .  هیأت وزیران صادر کرده است20/8/1394مورخ 
 نسبت به رأي مزبور و تسري اثر ابطال 1392قانون دیوان عدالت اداري مصوب سال 

 هیأت 27/4/1402مقررات موضوع آن رأي به زمان تصویب، موضوع در جلسه مورخ 
عمومی دیوان عدالت اداري مطرح شد و مورد بررسی قرار گرفت و اکثریت اعضاي 

حاصل از حکم مقرر در قسمت دوم هیأت عمومی دیوان عدالت اداري برمبناي اختیار 
هاي تخصصی دیوان عدالت  نامه اداره جلسات هیأت عمومی و هیأت  آیین35ماده 

 1392 قانون دیوان عدالت اداري مصوب سال 13 با اعمال ماده 1393اداري مصوب سال 
 هیأت عمومی دیوان 16/12/1401 مورخ 2855 الی 2853نسبت به رأي شماره 

 7 ـ6 و 4 ـ6 و 3 ـ6ت کردند و بر همین اساس بندهاي شماره عدالت اداري موافق
 ،23/6/1399 مورخ 305 مصوبه جلسه شماره 3 و 2 و 1 و جداول شماره 12 ـ6 و 10 ـ6 و 9 ـ6 و

 مصوبه 5، ماده 10/5/1400 مورخ 323 جلسه شماره 1 مصوبه شماره 4ـ 3 ـ 8بند 
 جلسه 2 مصوبه شماره 4ـ 12 و بند 16/7/1394 مورخ 222 جلسه شماره 2شماره 
 و ستون مرتبط 3 کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات و بند 17/2/1393 مورخ 210شماره 

 هـ 52467ت/109351نامه شماره   تصویب1با مبلغ تضمین درآمد جدول ذیل بند 
 قانون دیوان 88 و 13 و مواد 12 ماده 1 هیأت وزیران مستند به بند 20/8/1394مورخ 

 93این رأي براساس ماده . شود  از تاریخ تصویب ابطال می1392 مصوب سال عدالت اداري
گیري  در رسیدگی و تصمیم) 10/2/1402اصلاحی مصوب (قانون دیوان عدالت اداري 

 .مراجع قضایی و اداري معتبر و ملاك عمل است
  حکمتعلی مظفريرئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداري ـ 
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